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EUROOPAN KESKUSPANKKI

EUROMAARAISIA PIENIA MAKSUJA VALITTAVIEN
MAKSUJARJESTELMIEN YLEISVALVONTA

| Johdanto

Maksujarjestelmien yleisvalvonta on yksi
keskuspankkien tarkeimmistd tehtdvistd. Sen
tarkoituksena on varmistaa maksujarjestelmien
moitteeton toiminta ja edistdd rahoitus-
jarjestelman Eurojirjestelman’
yleisvalvontatehtédvd on tunnustettu Euroopan
yhteison perustamissopimuksessa (jaljem-
pana “perustamissopimus”) sekd Euroopan
keskuspankkijarjestelman (EKPJ) ja Euroopan
keskuspankin (EKP) perussdannossa (jaljem-
pand “perussdintd”). Perustamissopimuksen
105 artiklan 2 kohdan ja perussdannon
3 artiklan mukaan “EKP/:n perustehtdvid ovat
[...] maksujdrjestelmien moitteettoman toi-
minnan edistdminen”.

vakautta.

Eurojarjestelmdan tehtdvind on maksu-
jarjestelmien moitteetonta toimintaa edis-
tdessddn taata maksujirjestelmien turvallisuus
ja tehokkuus sekd maksuvilineiden turval-
lisuus. Eurojarjestelmda maiiritteli roolinsa
maksujarjestelmien yleisvalvonnassa vuonna
2000 julkaisemassaan lausunnossa’. Se on
ottanut yleisvalvonnassaan kadytt66n useita
vahimmadisvaatimuksia, jotka maksujarjestelma-
palvelujen tarjoajien odotetaan tayttavan. Esi-

merkkeina niistd vaatimuksista voidaan mainita

vuonna 1998 julkaistu elektronista rahaa kos-
keva raportti® sekd GI10-maiden laatimat
systeemiriskin kannalta olennaisten maksu-
jarjestelmien perusperiaatteet, "Core principles
for Systemically Important Payment Systems™
(jaliempand “perusperiaatteet”), jotka EKP:n
neuvosto hyviksyi tammikuussa 2001.

Tassa asiakirjassa tarkastellaan ladhemmin nii-
td yleisvalvonnan vaatimuksia, jotka koskevat
euromairiisia pienia maksuja vilittavia maksu-
jarjestelmid, mukaan lukien sekd kansalliset
ettd Euroopan laajuiset jirjestelmit. Siind
kerrotaan, miten eurojirjestelmd luokittelee
pienia maksuja vilittavat maksujirjestelmat
ja mitka vaatimukset koskevat mitékin luokkaa.
Erityisesti
talouden toiminnan kannalta merkittaville
pienid maksuja valittaville maksujarjestelmille.
Lisdksi eurojarjestelmd on tarkastellut, mitd
vaikutuksia on silla, ettd jasenmaat yksiloivat
ja ilmoittavat komissiolle selvityksen lopul-
lisuutta koskevan direktiivin 10 artiklan
mukaisesti ne pienid maksuja vilittavit
maksujarjestelmdt, jotka kuuluvat kyseisen
direktiivin soveltamisalaan.

esitelladn uudet vaatimukset

2 Euromaaraiisia pienida maksuja valittavien maksujarjestelmien

luokitus

Osana yleisvalvontatehtdavaansa EKP  ja
kansalliset keskuspankit ovat luoneet yhteisen
menetelman euromddriisia pienia maksuja
vidlittdvien maksujirjestelmien luokittelemista
ja vaatimusten soveltamista varten. Euro-
madrdisid pienid maksuja vilittivien maksu-
jarjestelmien on noudatettava joukkoa yhteisia
vihimmadisvaatimuksia sen mukaan, kuinka
paljon haittaa jarjestelmian toimintahdiriosta
voisi koitua rahoitusmarkkinoiden ja/tai koko
talouden toiminnalle. Eurojirjestelmd edel-
lyttdd kaikkien perusperiaatteiden noudat-
tamista niiltd jarjestelmiltd, joiden toiminta-
hdirié uhkaisi rahoitusmarkkinoiden vakautta.

Jos pienia vilittavan  maksu-
jarjestelman
systeemiriskia mutta silli voisi olla vakavat
seuraukset sen vuoksi, ettd maksujirjestelma
on reaalitalouden toiminnan kannalta merkit-

tdvd, kyseisen maksujirjestelmidn on nouda-

maksuja

toimintahdirié ei aiheuttaisi

| Eurojdrjestelmddn kuuluvat EKP ja niiden EU:n jdsenvaltioiden
kansalliset keskuspankit, jotka ovat ottaneet euron kdyttGon.
Eurojdrjestelmdd johtavat EKP:n neuvosto ja EKP:n johtokunta.

2 ”Lausunto eurojdrjestelmdn asemasta maksujdrjestelmien yleis-
valvonnassa”, EKP, Frankfurt, kesdkuu 2000.

3 ”Report on electronic money”, EKP, Frankfurt, elokuu 1998.

4 ”Core Principles for Systemically Important Payment Systems”
(usein “perusperiaatteita koskeva raportti”), Kansainvdlinen
jdrjestelypankki (BIS) (www.bis.org), Basel, tammikuu 2001.
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tettava tiettyja perusperiaatteita (jatkossa
”pienten maksujen standardi”). Naiiden
kahden luokan ulkopuolelle jaavien pienia
maksuja vilittavien maksujirjestelmien tulee
noudattaa niitd vaatimuksia, jotka tillaisille
jarjestelmille mahdollisesti on mairitelty.®

2.1 Systeemiriskin kannalta olennaiset
pienid maksuja vilittavat maksu-
jarjestelmit

Perusperiaatteet edistdvit maksujirjestelmien
turvallisuutta ja tehokkuutta ja miarittelevit
kaikkiin systeemiriskin kannalta olennaisiin
maksujarjestelmiin (systemically important
payment systems) sovellettavat vaatimukset
maailmanlaajuisesti. Perusperiaatteita kos-
kevan raportin mukaan maksujirjestelmad
pidetddn systeemiriskin kannalta olennaisena,
jos se voi laukaista hdirion tai valittaa sokkeja
kotimaisessa tai
jarjestelmdssda. Kun arvioidaan, onko jokin
jarjestelmd systeemiriskin kannalta olen-
nainen, madrdavind tekijoind ovat jarjestelmin
kdsittelemien maksujen suuruus ja
Jarjestelma on todenndkdisesti systeemiriskin
kannalta olennainen, mikili siihen patee jokin
seuraavista seikoista: 1) se on kyseisen maan
ainoa maksujirjestelmd tai padsddntdinen
maksujarjestelma suhteessa maksujen
kokonaisarvoon, 2) siind kasitellaan paa-
sdantoisesti suuria maksuja tai 3) sitd kay-
tetddn rahoitusmarkkinoilla tehtyjen liiketoimien
tai toisten maksujirjestelmien katteensiirtojen
kdsittelyyn. Kunkin systeemiriskin kannalta
olennaisen maksujirjestelmdn tulee toimia
kaikkien kymmenen perusperiaatteen mukai-
sesti. Kaikkia euroalueen suuria maksuja valit-
tavia maksujarjestelmia pidetddn systeemi-
riskin kannalta olennaisina. Myds erdit pienid
maksuja vilittdvat maksujarjestelmdt saattavat
olla systeemiriskin kannalta olennaisia, ja
tdlléin niidenkin on noudatettava kaikkia
perusperiaatteita. Eurojirjestelman keskus-
pankit arvioivat aika ajoin euromaiidraisia
pienid maksuja valittdvia maksujirjestelmia,
joista jotkin saattavat tietyissd tilanteissa olla
systeemiriskin kannalta olennaisia.

kansainvilisessa rahoitus-

laatu.

Arvioidessaan pienid maksuja vilittdvien maksu-
jarjestelmien merkitystd systeemiriskin kan-
nalta EKP ja kansalliset keskuspankit ottavat
huomioon, miten suuri osuus markkinoiden
pienistd maksuista kulkee niiden kautta, mil-
laisia taloudellisia riskeja jarjestelmiin liittyy
sekd ketjureaktion vaaran. Ndiden selvit-
tamiseksi tarkastellaan seuraavia seikkoja:

® Osuus maksujen vdlityksestd: Maissa, joissa
ei ole tarjolla vaihtoehtoista pienia maksuja
kdsittelevad jarjestelmdd, suurella yleisolla
ei yleensd ole muuta tapaa maksaa pienia
maksuja  maksujdrjestelman  pettiessa.
Tillaisen jarjestelman kautta kulkee tavalli-
sesti lilan paljon maksuja, jotta ne voitaisiin
kaikki kasitelld reaaliaikaisessa bruttomaksu-
jarjestelmdssd (RTGS-jarjestelmassa).
Sama pitee tilanteissa, joissa pienid
maksuja valittavia maksujarjestelmia on
useita, mutta yksi niistd hoitaa valtaosan
maksuliikenteesta. Lisdksi kyseinen maksu-
jarjestelmad saattaa kdyttda erilaisia teknisia
standardeja kuin RTGS-jarjestelmd ja muut
pienid maksuja vilittavat maksujirjestelmat,
jolloin maksujen vilitys olisi teknisesti mah-
dotonta vaikka ne miarillisesti pystyttdi-
siinkin hoitamaan. Jonkin maan ainoan tai
padasiallisesti kdytetyn maksujirjestelman
toimimattomuus voisi ndin ollen horjuttaa
suuren yleisén luottamusta  maksu-
jarjestelmaan ja valuuttaan. Erityista huo-
miota on siis syytd kiinnittaa tilanteisiin,
joissa vaihtoehtoista maksujarjestelmai tai
jarjestelya pienten maksujen hoitamiseksi ei
ole tai joissa yksittdisen maksujirjestelmin
osuus maksujen vilityksestd on huomat-
tavan suuri. Osuus on huomattavan suuri,
jos se ylittdad 75 % markkinoiden pienista
maksuista eli maksuista, joiden kasittelyssa
kdytetddn pankkien vilisid vahittdismaksu-
jarjestelmid tai muita maksujirjestelyja.

® Taloudelliset riskit: Maksujarjestelmassa kasi-
teltavien maksujen arvo on tirked tekija
arvioitaessa sen olennaisuutta systeemi-

5 Kuten edelld mainitussa EKP:n lausunnossa eurojdrjestelmdn ase-
masta maksujdrjestelmien yleisvalvonnassa todetaan, kansalliset
keskuspankit voivat tdydentdd tdssd kuvattuja  yleis-
valvonnan periaatteita toimenpiteilld, jotka koskevat erityisesti
asianomaisen maan pienid maksuja vdlittdvia maksujdrjestelmid.
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riskin kannalta. Perusperiaatteita koskevassa
raportissa maksujen arvoa pidetdankin erit-
tain tirkedni, silla kasitellyt summat kor-
reloivat positiivisesti luotto- ja likviditeetti-
riskien kanssa: mitd suurempi maksu-
jarjestelmassd kidsiteltivien maksujen arvo,
sitd suurempi sen merkitys systeemiriskin
kannalta. Vaikka pienia maksuja vilittava
maksujarjestelmda on harvoin maksujen
yhteisarvolla mitattuna suurimpien maksu-
jarjestelmien joukossa, siind kisiteltdvien
maksujen yhteisarvo voi silti nousta
ratkaisevan tdrkedksi rahoitusjirjestelman
kannalta. Kun arvioidaan pienia maksuja
vilittavan maksujirjestelman olennaisuutta
systeemiriskin kannalta, on hyddyllista
suhteuttaa siind kasittdvit summat sen
rinnalla toimivassa RTGS-jarjestelmdssd
kdsiteltaviin summiin. Kaikkia euroalueen
RTGS-jarjestelmia pidetdan systeemiriskin
kannalta olennaisina. My6s huomattavan
suuret yksittdiset summat saattavat olla
merkkind olennaisuudesta systeemiriskin
kannalta. Erityistd huomiota tulee sen
vuoksi kiinnittdd pienid maksuja vilittaviin
maksujarjestelmiin, joissa kasiteltyjen mak-
sujen arvo on suuruudeltaan joko yli 10 %
maksujarjestelmdan rinnalla  toimivassa
RTGS-jirjestelmassd  kdsiteltyjen  mak-
sujen yhteisarvosta tai keskimddrin yli
10 miljardia euroa péivassa.

® Ketjureaktion vaara: Jos jokin pienid
maksuja vilittavan maksujarjestelman osa-
puolista ei pysty tdyttdimdan velvoitteitaan,
muille osapuolille voi aiheutua vakavia seu-
rauksia, silli osa ongelmista voi siirtyd
niille. Pahimmassa tapauksessa tillaiset
ongelmat voivat siirtya kaikille maksu-
jarjestelman osapuolille. Ketjureaktion vaara
on suurin nettoutusjirjestelmissd seka sel-
laisissa bruttoperusteisissa jarjestelmissa,
joissa yhden osapuolen kykenemittomyys
tdyttda velvoitteensa voi synnyttda jarjes-
telmdin likviditeettivajeen. Ketjureaktion
vaaraan vaikuttavia tekij6itd jarjestelmdssa
voivat olla keskittyneisyys, nettoutus-
vaikutus ja osapuolten nettovelkaantuminen.

Jos osapuoli, jolla on suurin yksittiinen
maksuvelvoite, ei pysty hoitamaan omaa

osuuttaan ja jarjestelmassd kasitellyt arvot
keskittyvat voimakkaasti muutamalle osa-
puolelle, niille muille osapuolille voi aiheu-
tua huomattavia taloudellisia seurauksia.
Muille osapuolille aiheutuvat rasitteet
vaikuttaisivat muodostuvan merkittaviksi jo
keskittyneisyyden (tdssa viiden suurimman
osapuolen osuus) ylittiessa 80 %. Nettoutus-
jarjestelmien kohdalla muille osapuolille
lankeava taloudellinen velvoite muodos-
tuisi huomattavaksi myos sellaisissa jarjes-
telmissi, joissa nettoutussuhde® on pieni ja
osapuolten nettovelkaantuminen merkit-
tavad. Taloudelliset seuraukset jonkin osa-
puolen ollessa kykenematon suoriutumaan
velvoitteistaan olisivat erityisen vakavat,
mikdli maksuja joudutaan peruuttamaan ja
osallistujien positiot jarjestelmdssd laske-
maan uudelleen. Vaikka RTGS-jarjestelmiin
verrattuna kyse onkin suhteellisen pienia
maksuja valittavistd maksujarjestelmista,
my&s niitd on arvioitava huolellisesti, jos
niissd  saadaan  aikaan  huomattava
nettoutusvaikutus tai jos jonkin osapuolen
nettovelkojen yhteenlaskettu nimellisarvo
saavuttaa merkittavit mittasuhteet. Vai-
kuttaa siltd, ettd huomiota on syytd kiin-
nittaa jarjestelmiin,  joissa
nettoutusvaikutus on enintddn 10 % tai
osapuolten nettovelkaantuminen on vihintdan
| miljardi euroa.

ainakin

Euromairaisia pienia maksuja valittava maksu-
jarjestelmad, joka hallitsee suurta osaa mark-
kinoista ja jossa yhteenlasketut taloudelliset
riskit ovat suuret ja ketjureaktion vaara suuri,
tdyttdd systeemiriskin kannalta olennaisen
maksujarjestelman tunnuspiirteet. Naiden
yhteisesti sovittujen tunnuspiirteiden lisaksi
pienid maksuja valittdvien maksujarjestelmien
yleisvalvonnasta  vastaavat  keskuspankit
voivat ottaa huomioon maksujen vilityksen
erityispiirteet omilla markkinoillaan. Kansal-
listen erityispiirteiden, jotka edellyttavat yhtei-
sestd eurojdrjestelman arviointiperustasta
poikkeamista, odotetaan kuitenkin ajan kanssa
havidvdan, kun euromiirdisia maksuja vilit-
tavit maksujirjestelmit yhdentyvit ja euro-

6 Suorituksen nettoarvo prosentteina maksutapahtuman brutto-
arvosta. Kun nettoutussuhde on pieni, nettoutusvaikutus on suuri.
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mairdisille maksuille on muodostettu yhte-
nainen maksualue SEPA.

2.2 Merkittivit pienid maksuja
vilittavat maksujarjestelmat

Eurojarjestelmd katsoo tiettyjen

periaatteiden olevan niin keskeisia, ettd niiden

perus-

tulee koskea systeemiriskin kannalta olen-
naisten jirjestelmien ohella my6s muita merkit-
tdvid maksujdrjestelmid euroalueella. Nama
seikat huomioon ottaen eurojirjestelmd on
mairittanyt pienten maksujen standardin, joka
maksujirjestelmia, jos ne ovat merkittivassa
asemassa pienten maksujen ja niihin liittyvien
katteensiirtojen kisittelyssi ja jos niissd esiin-
tyvat hdiriot saattaisivat aiheuttaa vakavia on-
gelmia taloudessa tai horjuttaa suuren yleisén
luottamusta maksujarjestelmiin ja valuuttaan.

Talouden kannalta merkittidvien jarjestelmien
aiheuttamat taloudelliset riskit eivdt ole
samaa suuruusluokkaa kuin systeemiriskin
kannalta olennaisten jarjestelmien aiheuttamat
Tastd  syysta
on tultu siihen tulokseen, ettd niiltd jarjes-
telmiltd ei tarvitse edellyttdd rahoitusriskeja
koskevien perusperiaatteiden IlI-VI noudat-
tamista. Mddrittdessddn, mitkd maksu-
jarjestelmat ovat merkittdvia, eurojarjestelma

riskit. eurojirjestelmassa

ei siis keskity ensisijaisesti tarkastelemaan
jarjestelmaan liittyvia taloudellisia riskeja vaan
ennemminkin maksuliikenteen keskittymista ja
erityisesti kyseisen jirjestelmdn osuutta
maksujen vilityksestd. Jarjestelmd, jonka
markkinaosuus ylittdda 25 % pienista mak-
suista markkinoilla eli maksuista pankkien
vilisia vahittdismaksujarjestelmia tai muita
maksujarjestelyja kayttden, tdyttdd merkit-
tdvdn maksujarjestelmdn tunnuspiirteet.

Euromaaraisia pienida maksuja valittaviin maksu-
jarjestelmiin, joiden tulee noudattaa pienten
maksujen standardia, liittyy aina selvitys ja
katteensiirtopalveluja. Namad jirjestelmit
toimivat yleensd automatisoituina selvitys-
yhteisdina (automated clearing house). Jarjes-
telmissdaan selvitysyhteis6 lajittelee ja selvittda
rahoituslaitosten viliset maksumairaykset

sihkoisesti, ja katteensiirroista huolehtivat
niistd vastaavat osapuolet. Joissakin maissa
pienia maksuja ei valttamattd selvitetd auto-
matisoidussa selvitysyhteisossd vaan pankkien
monenvilisten sopimusten perusteella. Tal-
laiset sopimukset ovat yksityisoikeudelliseen
sopimukseen tai lakiin perustuvia virallisia
jarjestelyja, joissa on useita osapuolia, yh-
teiset sdannot ja vakiintuneet menettelytavat.

Eurojdrjestelmdn yleisvalvonta koskee edelld
mainitun kaltaisia automatisoituja selvitys-
jarjestelmid ja useiden osapuolten vilisid
jarjestelyja. Yhtailta ndiden jirjestelyjen ja
toisaalta ns. tdahtimallin (hub and spoke)
mukaisten ja kahdenvilisten jarjestelyjen
vdlinen ero on otettava huomioon. Tillaiset
ns. tahtimallit ovat joukko kahdenvilisid
sopimuksia  (joissa kansalliset selvitys-
jarjestelmat [spokes] yhdistetdan linkeilla
kansainviliseen keskukseen [hub]). Pienten
maksujen standardia ei sovelleta niihin jarjes-
telyihin ja kahdenvilisiin sopimuksiin, koska
jotkut periaatteet (erityisesti jasenyysehtoja ja
hallinnointia koskevat periaatteet) ovat liian
yleisid, jotta niitd voitaisiin suoraan soveltaa
ndihin jarjestelyihin. On kuitenkin mahdollista,
ettd eurojarjestelma laatii myohemmin niille
jarjestelyille erityiset yleisvalvontaperiaatteet,
jotka kattavat myoOs kirjeenvaihtajapankki-
toiminnan ja muun sen kaltaisen toiminnan.

2.3 Muut pienid maksuja vilittavat
maksujarjestelmait

Kaikki pienia maksuja vilittivat maksu-
jarjestelmat eiviat kuulu edelld kuvattuihin
kategorioihin. Nailla muilla pienia maksuja
vilittavilla maksujarjestelmilla on vahaisempi
vaikutus rahoitusjirjestelman infrastruktuurin
ja reaalitalouden kannalta eikd niiden sen
vuoksi ole vidlttimdtontd noudattaa perus-
periaatteita tai pienten maksujen standardia.
Ndiden jarjestelmien on noudatettava niille
mahdollisesti madriteltyja
vaatimuksia. Tillaisia vaatimuksia ovat esi-
merkiksi yhteiset elektronisen rahan kayt-
tamistd koskevat yleisvalvonnan vaatimukset
sekd kunkin kansallisen keskuspankin maarit-
telemit kansalliset standardit.

viahimmaiis-
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2.4 Seuranta

Kun EKP ja kansalliset keskuspankit ovat arvi-
oineet euromadraisia pienia maksuja vilittavan
maksujarjestelman merkityksen, siihen sovel-
letaan asianmukaista standardia. Systeemi-
riskin kannalta olennaisten pienia maksuja valit-
tdvien maksujarjestelmien
tellaan, miten ne noudattavat perusperiaatteita.
Talouden kannalta merkittavien pienia maksuja
valittdvien maksujirjestelmien kohdalla tarkas-
tellaan, miten ne noudattavat pienten mak-
sujen standardia. Jos jarjestelmd ei kuulu kum-
paankaan ndistd luokista, tarkastelun pohjana
ovat sitd koskevat standardit (esimerkiksi
elektronista rahaa koskevat vaatimukset).

kohdalla tarkas-

Eurojirjestelmd ilmoittaa avoimesti, minkd
pienid maksuja vilittdvien maksujdrjestelmien
tulee noudattaa mitdkin vaatimuksia ja miten
hyvin vaatimuksia jo noudatetaan. Jarjes-
telmien, jotka eivdt viela noudata vahimmais-

vaatimuksia tdysin, on kehitettdvd toimin-
taansa. Eurojirjestelmi suhtautuu myodntei-
sesti siihen, ettd maksujirjestelmista vas-
taavat tahot noudattavat myés muita kuin
vihimmiisvaatimuksia ja soveltavat myos
useampia tai kaikkia muita perusperiaatteita
silloin, kun katsovat sen tarkoituksenmukaiseksi.

Yhteisen maksualueen muodostaminen euro-
mairiisille maksuille on jo tissi vaiheessa saa-
nut monet euromddrdisia pienid maksuja
vdlittdvat jarjestelmdt yhtendistamddn tai
muokkaamaan Euro-
jarjestelma ottaa nima rakenteelliset muu-

infrastruktuuriaan.

tokset huomioon jirjestelmien arvioinnissa.
Jarjestelmilta, joissa tapahtuu muutoksia,
edellytetddan  sen  vuoksi  vahimmais-
vaatimusten tdydellisestd noudattamista vasta
keskipitkalla aikavalilla. Uudelleenjirjestelyjen
kohteena olevalle tai lakkautettavalle jarjes-
telmélle on mahdollista myontidd
siirtymaaikaa vuoteen 2008 saakka.

siten

3 Pienten maksujen standardin soveltaminen merkittaviin
euromadadradisid pienid maksuja valittiviin maksujarjestelmiin

Seuraavassa esitetddn eurojirjestelman laa-
tima yhteenveto siitd, miksi talouden kannalta
merkittdviin pienid maksuja vilittdviin maksu-
jarjestelmiin tulee — tai ei tarvitse — soveltaa
tiettyja perusperiaatteita. Tarkastelussa ei
selvitetd perusperiaatteita. Yksityis-
kohtainen selvitys ja tulkinta eri
periaatteista |6ytyy ylld mainitusta perus-
periaatteita koskevasta raportista.

itse
perus-

3.1 Pienia maksuja vilittavia
maksujarjestelmia koskevat
perusperiaatteet

Perusperiaatteet on muotoiltu riittavan val-
jasti, jotta niitd voidaan soveltaa erilaisissa
olosuhteissa. Joitakin perusperiaatteita voi-
daan siksi soveltaa myo6s talouden kannalta
merkittdviin euromaiirdisida pienid maksuja
vilittaviin maksujdrjestelmiin, mutta perus-
periaatteita ei silloin tarvitse tulkita yhtd tiu-
kasti kuin systeemiriskin kannalta olennaisten
maksujarjestelmien kohdalla. Kutakin perus-

periaatetta tulisi tulkita sen mukaan, miten
merkittavastd maksujarjestelmdstd on kysy-
mys. Tdtd voidaan selventdd seuraavilla
esimerkeilla:

® Oikeusperustaa koskevan perusperiaatteen |
noudattaminen ei vilttaimattd edellyta ulko-
puolisen arvioijan lausuntoa jirjestelmin
oikeudellisesta luotettavuudesta. Myds tar-
kastukset tarpeen mukaan voitaisiin katsoa
riittaviksi.

® Turvallisuutta, toiminnan luotettavuutta ja
varajirjestelyja koskevan perusperiaatteen
VIl noudattaminen ei vilttamittd tarkoita
samaa talouden kannalta merkittivien jar-
jestelmien kohdalla kuin systeemiriskin kan-
nalta olennaisten jarjestelmien kohdalla.

Valvovan viranomaisen on kuitenkin varmis-
tettava, ettd talouden kannalta merkittava
maksujirjestelmd noudattaa tdysin kyseisen
perusperiaatteen vaatimuksia. Talld kohdin
eurojirjestelma haluaa palauttaa mieliin perus-
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periaatteita koskevassa raportissa tehdyn
paatelman, jonka mukaan ensisijaisen vastuun

vaatimusten noudattamisesta kantaa maksu-

jarjestelmdstd vastaava taho. Arvioidessaan
sitd, miten hyvin mikin euromaiiriisia pienid
maksuja vilittdvd maksujirjestelmd noudattaa

siihen

kohdistuvia  vaatimuksia, euro-

jarjestelma tarkastelee tilannetta laajemmin

kuin maksujarjestelmasti vastaava taho ja ottaa

huomioon talouteen ja rahoitusjarjestelmiin
kokonaisuutena kohdistuvat vaikutukset.

Vi

Oikeusperusta: Jdrjestelmdn on perus-
tuttava asianmukaiseen lainsddddntéon
kaikissa jdsenvaltioissa, joiden lainkdytto-
alueeseen se kuuluu.

Taloudellisesti ~ merkittdvien
madrdisida pienid maksuja vilittdvien
maksujarjestelmien  tulee  perustua
asianmukaiseen lainsdadantoon. Jarjes-
osapuolille
taloudellisia riskeja, jos jarjestelman
sdannot ja menettelytavat eivit ole
selvdt eika niitd voida panna taytantoon.

euro-

telmin saattaa aiheutua

Selked kdsitys rahoitukseen liittyvistd ris-
keistd: Jdrjestelmdn sddntdjen ja menettely-
tapojen on annettava sen osapuolille selked
kuva jdrjestelmdn vaikutuksista kuhunkin
taloudelliseen riskiin, joka osapuolille
jdrjestelmddn osallistumisesta aiheutuu.
Talouden kannalta merkittaviksi katsot-
tujen euromaariisia pienia maksuja vilit-
tdvien maksujarjestelmien osapuolten
tulee olla tietoisia niistd riskeistd, joita
heille aiheutuu jirjestelmdin osallis-
tumisesta. Jasenten tulee tietdd, kuka
kantaa minkakin riskin ja missa maarin.
tiedot paa-
sdantoisesti jarjestelman sdadnnodissd ja
menettelyohjeissa, joissa on maairi-
tettdvd jdrjestelmdn eri osapuolten
oikeudet ja velvollisuudet.

Nama on annettava

Turvallisuus ja toiminnan luotettavuus:
Jdrjestelmdn on toimittava erittdin turval-
lisesti ja luotettavasti, ja silld on oltava vara-
jdrjestelmdt sen varmistamiseksi, ettd
pdivittdiset toiminnot hoidetaan nopeasti.

Rahoitusmarkkinat
transaktioiden toteuttamisessa riippu-

ovat rahoitus-

Vi

vaisia suuria maksuja vilittavistd maksu-
jarjestelmistd. Samalla tavoin reaalitalous
on voimakkaasti riippuvainen pienia
maksuja valittavistd maksujarjestelmista.
Merkittdviksi katsottujen pienid maksuja
valittdvien maksujarjestelmien tulee siksi
olla turvallisia ja toiminnaltaan luotet-
tavia, ja niilld tulee olla asianmukaiset
varajarjestelyt.

Tehokkuus: Jdrjestelmdn on tarjottava
maksujenvdlitysmenetelmd, joka on kdyt-
tdjdn kannalta tarkoituksenmukainen ja
talouden kannalta tehokas.

Kaikkien merkittaviksi katsottujen jarjes-
telmien tulee olla kayttijan kannalta
tarkoituksenmukaisia ja talouden kannalta
tehokkaita. Voimavaroja on kaytettava
tehokkaasti. Kustannusten minimoimisen
ja muiden, esimerkiksi turvallisuutta
koskevien tavoitteiden vililla on kuitenkin
Maksujarjestelmien
suunnittelijoiden tulee kayttdd voima-
varoja saastelidgdsti hyodyntamailla jarjes-
telmddn liittyvid erityisolosuhteita ja
ottamalla huomioon jarjestelmin vaiku-
tukset koko talouteen. Sikaili
parantaa euromaariisia pienia maksuja
vélittdvien maksujarjestelmien tehok-
kuutta, erityistd huomiota tulee kiinnittaa
kansainvdlisten  standardien  (esim.
SWIFT, BIC, IBAN, IPIl) kiayttoonottoon
kansallisissa pienid maksuja vilittavissa
maksujirjestelmissd, jotta sekd koti-
maiset ettd eri maiden viliset maksut
voidaan kisitelld tdysin automaattisesti.

aina ristiriita.

kuin se

Jdrjestelmdn jdsenyysehdot: Jdrjestelmdn
jdsenyysehtojen on oltava objektiiviset,
julkiset ja oikeudenmukaiset. Jdseneksi
pddsyn tulee olla avointa kaikille, jotka
tdyttdvdt ndmd ehdot.

Kaikkien  merkittaviksi  katsottujen
jarjestelmien jasenyysehtojen tulee olla
objektiiviset ja julkiset. Jasenyysehdot,
jotka rohkaisevat osapuolten vilista kil-
pailua, edistavdt tehokkaita ja edullisia
maksupalveluja. Siksi jasenyyden pitdisi
padsddntoOisesti olla vapaata ja avointa.
Jasenyyden rajoittaminen saattaa kui-
tenkin olla tarpeen, jotta jarjestelman
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osapuolia voidaan suojella muiden osa-
puolten jasenyyden aiheuttamilta kohtuut-
tomilta riskeilta.

Hallinnointi: Jdrjestelmdn hallinnoinnin on
oltava tehokasta, vastuullista ja avointa.
Merkittaviksi katsottuja maksu-
jarjestelmia on hallinnoitava tehokkaasti
ja avoimesti, ja hallinnoinnista vastaavien
on oltava toiminnastaan tilivelvollisia.
Hallinnointijarjestelyjen on mahdol-
listettava jarjestelmén yleistavoitteiden
asettaminen ja saavuttaminen sekd
jarjestelman toiminnan seuraaminen.
Tallaisten jarjestelyjen tulee kannustaa
jarjestelman johtoa pyrkimaan tavoit-
teisiin, jotka ovat niin jarjestelman ja sen
jasenten kuin suuren yleisonkin etujen
mukaisia. Jarjestelyilld tulee varmistaa,
ettd tilivelvollisuus  asiaankuuluville
elimille toteutuu. Hallinnoinnin on myo6s
oltava riittdvan avointa, jotta kaikki asian-
osaiset voivat saada kdyttoonsd kaikki
tarvitsemansa tiedot.

3.2 Muut perusperiaatteet

Seuraavien  perusperiaatteiden  noudat-
taminen ei ole pakollista talouden kannalta
merkittdviksi katsotuille euromaariisia pienia
maksuja  vilittdville  maksujarjestelmille,
mutta — kuten edelld todettiin — eurojirjestelma
pitdisi suotavana, ettd myds ndistd maksu-
jarjestelmistd vastaavat tahot soveltaisivat
kaikkia perusperiaatteita, jos ne katsovat sen
tarkoituksenmukaiseksi.

v

Katteiden nopea ja lopullinen siirtdminen:
maksuihin liittyvdt katteet olisi siirrettdvd
lopullisesti arvopdivdnd, mieluiten saman
pdivdn aikana ja viimeistddn pdivdn pdat-
tyessd.

On erittdin toivottavaa, ettd tdtad
pidetddn euromdadrdisid pienid mak-
suja vdlittdvien maksujdrjestelmien
tavoitteena.

Systeemiriskin kannalta olennaisissa
maksujirjestelmissa on tarkeia, ettd kat-

7

teet siirretddn lopullisesti eli maksu
veloitetaan maksavan osapuolen tililta
ja hyvitetddn saavan osapuolen tilille
samana arvopdivana, mieluiten jo paivan
aikana, jotta osapuolille ei synny aiheet-
tomia luottoriskejd. Yleensd on kyse
suurista  maksuista  tai  rahoitus-
transaktioihin liittyvistd katteista. Riskien-
hallinnan vuoksi jarjestelman osapuolten
pitdd nopeasti saada tieto siitd, ettd
tillaisten maksujen katteet on siirretty
lopullisesti arvopdivan aikana tai sen
padttyessd. Pienissd maksuissa summat
ovat pienempida ja nopea lopullinen
katteensiirto ei useimmiten ole maksun-
saajille samalla tavalla tirkeaa. Koska
eurojdrjestelmi ei edellytd euromaariisia
pienia maksuja vilittdviltd maksu-
jarjestelmiltd perusperiaatteiden Il ja V
noudattamista, kuten jiljempana seli-
tetddn, olisi epdgjohdonmukaista vaatia
katteiden siirtamistd arvopdivdni vaa-
timatta samalla toimia nopean katteen-
siirron varmistamiseksi tilanteessa, jossa
jokin osapuoli ei pystykdan suorittamaan
omaa osuuttaan. Tamadn vuoksi arvo-
paivand tapahtuvan katteensiirron ei
tarvitse olla pakollista euroalueen pienia
maksuja vdlittdvissd maksujdrjestelmissa.
Jos pienia maksuja vilittavien maksu-
jarjestelmien lopullisia katteensiirtoja
ei kuitenkaan hoideta arvopiivind, osa-
puolten positio saattaa pysyad avoimena
usean paivan ajan (esim. viikonlopun yli).
Tastd syntyvd riski voidaan valttda
merkittdviksi katsotuissa euromdiriisia
pienia ~maksuja vilittdvissd maksu-
jarjestelmissd, jos myos niissd maksujen
lopulliset katteensiirrot toteutetaan
arvopiivani.” Teknologia on viime
aikoina kehittynyt niin, ettd tillaiseen
menettelyyn siirtyminen olisi myos
kustannusten kannalta puollettavissa.
Siksi on erittdin toivottavaa, ettd merkit-

Pienid maksuja vdlittdvissd maksujdrjestelmissd katteensiirrot
arvopdivind eivdt vdlttdmdttd tarkoita sitd, ettd katteet on
siirrettdvd sind pdivdnd, jolloin maksumddrdys toimitetaan jdr-
jestelmddn. Vaatimus lopullisista katteensiirroista tdyttyy myos,
jos katteensiirto toteutetaan maksumddrdyksen jdrjestelmddn
toimittamista seuraavien Idhipdivien aikana. Lopullisen veloi-
tuksen ja hyvityksen on kuitenkin tapahduttava samana pdivéind
niin, etteivdt osapuolet joudu kantamaan luottoriskid yon yli.
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tdviksi katsotut euromddrdisid vahittdis-
maksuja vilittavit maksujirjestelmit
pyrkivdt tahan tavoitteeseen.

Il Rahoitusriskien  hallinta:  Jdrjestelmadlld
on oltava selkedsti mddritellyt luotto- ja
likviditeettiriskien hallintaa koskevat peri-
aatteet, joissa on eritelty ~maksu-
jdrjestelmdstd vastaavan tahon ja jdrjes-
telmdn osapuolten vastuut. Niiden tulee
myos tukea riskien hallintaa ja rajoittamista
riittdvin kannustein.
Riskienhallintaominaisuudet (esim.
vakuussammiot ja velkalimiitit) lisdavat

maksujarjestelman  turval-

lisuutta. On kuitenkin 16ydettiava tasa-
paino turvallisuuden ja tehokkuuden

vililli. Tdmdn vuoksi on selvdd, ettd

pienia maksuja vilittdvien maksu-

jarjestelmien turvallisuusvaatimusten on

selkeisti

oltava erilaiset kuin suuria maksuja valit-
tavia maksujarjestelmia koskevat vaati-
mukset, silld niihin liittyvat riskit ovat eri
suuruisia. Maksujdrjestelmistd vastaavien
tulee pohtia, mitkd riskienhallinnan tyo-
kalut olisivat heidan jarjestelmissdin
tarkoituksenmukaisimmat.

V  Katteensiirrot monenvdlisissd nettoutus-
jdrjestelmissd: Monenvilistd nettoutusta
kdyttdvdn jdrjestelmdn on vdhintddn pystyt-
tdvd takaamaan pdivittdisten katteen-
siirtojen nopeus, mikdli osapuoli, jolla on
suurin yksittdinen maksuvelvoite, ei pysty
hoitamaan omaa osuuttaan.

Kuten edelld periaatetta Ill koskevassa
kappaleessa mainittiin, kussakin pienid

maksuja vilittavassd maksujdrjestelmissa
on |oydettava tasapaino turvallisuuden ja
tehokkuuden  vililla.  Jos
jarjestelmistd vastaavat tahot eivit pida
riskienhallintaominaisuuksia omassa jérjes-
telmidssddn tarkoituksenmukaisina, syntyy
riski, ettd jarjestelmdt eivat pysty hoi-
tamaan kunkin paivan lopullisia katteen-
siirtoja, mikali joku jarjestelman osa-
puolista ei pysty suorittamaan omaa osuut-
taan. Maksujarjestelmistd vastaavien tulee
pohtia, miten heiddn jirjestelmissddn
katteensiirrot pystytddn hoitamaan no-
peasti niin suurelta osin kuin mahdollista.

maksu-

VI  Katteensiirroissa kdytettdvdt varat: Katteen-
siirrossa on kdytettdvd mieluiten keskus-
pankkivaroja. Jos kdytetddn muita varoja,
niihin liittyvien luotto- ja likviditeettiriskien
tulee olla pienid tai nditd riskejd ei tule olla
lainkaan.

Kun katteensiirtoon kaytetaan keskus-
pankkirahaa, maksujirjestelmin
puolet eivit joudu kantamaan luottoriskia
siitd, ettei katepankki pystyisi hoitamaan
velvoitteitaan. Siksi katteensiirto on turval-
lisin suorittaa keskuspankkirahassa. Pie-
nid maksuja vilittavat maksujarjestelmit
eivit yleensd ole systeemiriskin kannalta
olennaisia. Sen vuoksi niihin liittyvdt riskit
eivat vilttdmattd vaadi keskuspankki-
rahan kayttod katteensiirroissa. Maksu-
jarjestelmistd vastaavien tahojen tulee
itse voida paattda keskuspankkirahan
kdytostd. Jos pddtetddn  kuitenkin
kayttad liikepankkirahaa, kyseisen liike-
pankin aseman tulee olla riittdvdn vakaa.

osa-

4 Pienia maksuja vilittivien maksujarjestelmien ilmoittaminen
selvityksen lopullisuutta koskevan direktiivin soveltamisalaan

kuuluviksi jarjestelmiksi

Selvityksen lopullisuutta koskeva direktiivi lisaa
maksujenvilityksen ja nettoutuksen oikeus-
varmuutta jonkin osapuolen maksukyvyttomyys-
tilanteissa. Eurojarjestelma pitddkin siksi myon-
teisend sitd, ettd kaikki euroalueella toimivat
systeemiriskin kannalta olennaiset maksu-
jarjestelmidt on ilmoitettu tdman direktiivin
soveltamisalaan kuuluviksi. Eurojirjestelma kat-

soo my0s, ettd selvityksen lopullisuutta koskevan
direktiivin soveltamisalaan kuuluviksi olisi hyva
ilmoittaa my&s muita kuin systeemiriskin kan-
nalta olennaisia maksujirjestelmid, erityisesti
merkittdviksi katsottuja maksujarjestelmia.
limoituksen vastaanottava viranomainen voi
ottaa huomioon maakohtaiset olosuhteet pait-
tdessddn, voidaanko maksujarjestelma hyvaksya
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selvityksen lopullisuutta koskevan direktiivin
soveltamisalaan kuuluvaksi.

Eurojarjestelmdan mielestd pienia maksuja
vdlittdvien maksujarjestelmien tiettyjen piir-
teiden vuoksi on toivottavaa ilmoittaa, ettd
selvityksen lopullisuudesta annettu direktiivi
koskee niitakin jarjestelmia. Erityisia juridisia
riskeja saattaa syntyd, jos jarjestelmassd on
paljon ulkomaisia osapuolia, jotka osallistuvat
maksujirjestelmdin sivukonttorinsa kautta tai
toisesta maasta kisin (etdosallistuminen).
Tallaisiin osapuoliin sovellettava lainsddadanto
saattaa erota maksujirjestelmiin sovellet-
tavasta lainsddaddnnostd. Esimerkiksi  va-
kuuksia, nettoutusta, lopullisuutta tai maksu-
kyvyttomyyttd koskeva lainsddddntd saattaa

olla ulkomaisen osapuolen kotivaltiossa eri-

© Euroopan keskuspankki, 2003

lainen kuin maksujdrjestelmdn sijaintimaassa.
Eurojarjestelmda katsoo, ettd ilmoittamalla
maksujarjestelmi jarjestelmiksi, johon selvi-
tyksen lopullisuutta koskevaa direktiivia on
sovellettava, voidaan lieventdd ulkomaisen
osapuolen maksukyvyttémyydestd maksu-
jarjestelmalle aiheutuvia kielteisia vaikutuksia.
Talléin ulkomaisen osapuolen osallistumisesta
syntyvat tai siihen liittyvat oikeudet ja velvoit-
teet maidrdytyvat maksujarjestelmdin sovel-
lettavan lainsddddnnén mukaan. limoituksella
saavutetaan myods se etu, ettd jdrjestelmi saa
vilittomasti tiedon, jos jokin juridinen tai
hallinnollinen viranomainen (mukaan lukien
ulkomaiset viranomaiset) antaa paitoksen
jonkin sen osapuolen maksukyvyttomyytta
koskevan menettelyn aloittamisesta, jolloin se
voi ryhtyd heti asianmukaisiin toimenpiteisiin.
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