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Cuvant inainte

Timp de mai mulii ani, Ghidul pentru consultarea Bancii Centrale Europene de cétre
autoritatile nationale cu privire la proiectele de reglementare a constituit un
instrument util pentru autoritatile nationale si publicul larg. Tratatul privind
functionarea Uniunii Europene prevede ca statele membre sa consulte Banca
Centrala Europeana (BCE) cu privire la proiectele de reglementare din domeniile
care intréa Tn competenta BCE. Ghidul ofera informatii detaliate cu privire la procesul
prin care autoritatile nationale consultd BCE cu privire la proiectele de reglementare
care se refera la chestiuni care tin de domeniile care intra in competenta BCE.
Ghidul a fost publicat pentru prima data in 2005 si actualizat in 2015 si a trebuit
actualizat pentru a reflecta experienta recentd a BCE cu astfel de consultari si
experienta acumulata in cei zece ani de la instituirea mecanismului unic de
supraveghere (MUS) in 2014. In mod similar tuturor celorlalte publicatii ale BCE,
prezentul ghid exprima angajamentul BCE de a respecta principiile deschiderii si
transparentei si contribuie la mai buna intelegere a misiunilor si activitatilor BCE.

Prin urmare, BCE a actualizat acest ghid pe baza celor mai recente practici ale BCE
pentru a informa si a oferi asistenta autoritatilor nationale cu privire la obligatia de a
consulta BCE. Tn acest scop, ghidul explici obiectivele si sfera obligatiei de
consultare a BCE si clarifica procedura de urmat in acest sens. Cu toate acestea,
ghidul nu poate oferi cu certitudine absoluta un raspuns pentru toate scenariile
posibile si, prin urmare, raméane in mod inevitabil necesar sa se evalueze de la caz
la caz necesitatea de a consulta BCE pe baza orientarilor din prezentul ghid.

Am incredere ca acest ghid actualizat va continua sa sporeasca gradul de
cunoastere a drepturilor si a obligatiilor tuturor partilor implicate si, in acelasi timp, sa
conduca la o si mai buné intelegere a functiei consultative a BCE. Tn acest sens,
ghidul este menit si s& incurajeze utilizarea intr-o mai mare méasuréa a procedurii de
consultare pentru chestiunile care intra in sfera de competenta a BCE si, prin
urmare, sa contribuie la armonizarea legislatiei relevante a statelor membre.

Tn final, as dori s& subliniez importanta continua a asigurarii unei cooperéri stranse
intre autoritatile nationale implicate Tn procesul legislativ si Sistemul European al
Bancilor Centrale/Eurosistem. Am incredere ca prezenta publicatie va continua sa
sprijine o astfel de cooperare stransa in interesul comun al tuturor partilor implicate.

Frankfurt pe Main, aprilie 2025

Frank Elderson, membru al Comitetului executiv al BCE
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Fundamentele functiei consultative a
BCE cu privire la proiectele de
reglementare

Tratatul privind functionarea Uniunii Europene (,Tratat”) confera BCE o funciie
consultativa cu privire la actele legislative propuse ale Uniunii si la proiectele de
reglementare ale statelor membre din domeniile care intra in competenta sa.
Articolul 127 alineatul (4) si articolul 282 alineatul (5) din Tratat, reproduse in articolul
4 din Statutul Sistemului European al Bancilor Centrale si al Bancii Centrale
Europene (,Statutul SEBC”), constituie in acest sens temeiul juridic principal al
functiei consultative a BCE.

Cadrul pentru consultarea BCE de cétre autoritatile nationale este stabilit prin
Decizia 98/415/CE a Consiliului! (,Decizia 98/415/CE”), care este in vigoare de la 1
ianuarie 1999 si se aplica tuturor statelor membre. Pana in 2004, BCE a emis, in
medie, 30 de avize pe an ca raspuns la consultarea de catre autoritatile nationale.
Numarul statelor membre a crescut in 2004, 2007 si 2013, iar numarul avizelor BCE
privind proiectele de reglementare nationale a fluctuat intre 2004 si 2007, cu o
tendinté generala de crestere a numarului de avize adoptate: 30 de avize in 2004,
48 de avize Tn 2005, 52 de avize in 2006 si 35 de avize in 2007. Din cauza
turbulentelor de pe pietele financiare din anul 2008, numarul avizelor BCE cu privire
la proiectele de reglementare a crescut Tn mod semnificativ in perioada 2008-2014,
atingand un varf de 95 in anul 2012.

Incepand cu 2015, numérul de avize cu privire la proiectele de reglementare
nationale a revenit la nivelul anterior crizei financiare, variind de la 52 de avize in
2015 la 35 de avize Tn 2023 si 38 de avize Th 2024. Totodata, in 2015 BCE a luat o
decizie strategica importanta care influenteaza numarul de avize cu privire proiectele
de reglementare pe care le adopta: aceea de a nu adopta un aviz ca raspuns la o
consultare privind proiecte de reglementare nationale ih cazul in care BCE considera
ca proiectul de reglementare are doar o relevantd marginald pentru domeniile sale
de competenta. Ca urmare a acestei decizii, intre 2016 si 2024 numarul de ocazii pe
an n care BCE a refuzat sa emita un aviz ca raspuns la consultarile nationale se
prezinta dupa cum urmeaza: 2016 (25), 2017 (20), 2018 (4), 2019 (12), 2020 (12),
2021 (24), 2022 (15), 2023 (21), 2024 (19). Totusi, este important s& se sublinieze
ca obligatia de a consulta BCE in temeiul Deciziei 98/415/CE raméane in vigoare si
neschimbata, chiar daca proiectele de reglementare pot parea sa aiba doar o
relevantd marginald asupra domeniilor de competenta ale BCE. Consultarea BCE
este un proces in doua etape. Prima etapa constituie obligatia initiala de a consulta
BCE atunci cand actele legislative propuse ale Uniunii sau proiectele de
reglementare ale statelor membre au relevanta (chiar si marginaléd) pentru domeniile

1 Decizia Consiliului din 29 iunie 1998 privind consultarea Bancii Centrale Europene de catre autoritétile
nationale cu privire la proiectele de reglementare (JO L 189, 3.7.1998, p. 42) Textul Deciziei 98/415/CE
este reprodus n anexa la acest ghid.

Ghid pentru consultarea Bancii Centrale Europene de catre autoritatile nationale cu privire la
proiectele de reglementare — Fundamentele functiei consultative a BCE cu privire la
proiectele de reglementare 4



de competenta ale BCE. A doua etapé constituie o evaluare de céatre BCE care
poate conduce la adoptarea unui aviz — sau la transmiterea unei scrisori de
neadoptare a unui aviz atunci cand proiectul de reglementare are doar o relevanta
marginala pentru domeniile de competenta ale BCE, fara a avea un impact
substantial asupra acestora, inclusiv atunci cand scopul lor exclusiv este acela de a
transpune legislatia Uniunii, astfel cum se descrie in sectiunea 5.1 din prezentul
ghid.

Articolul 127 alineatul (4) din Tratat:
»(4) Banca Centrala Europeana este consultata:

e cu privire la orice act al Uniunii propus Tn domeniile care tin de competentele
sale,

e de autoritatile nationale, cu privire la orice proiect de reglementare in domeniile
care sunt de competenta sa, dar in limitele si in conditiile stabilite de Consiliu,
in conformitate cu procedura prevazuta la articolul 129 alineatul (4).

Tn domeniile care tin de competentele sale, Banca Centrala European poate
prezenta avize respectivelor institutii, organe, oficii sau agentii ale Uniunii sau
autoritatilor nationale.”

Articolul 282 alineatul (5) din Tratat:

,(5) In domeniile in care are atributii, Banca Central&d Europeand este consultatd
asupra oricarui proiect de act al Uniunii, precum si asupra oricarui proiect de
reglementare la nivel national si poate emite avize.”

Articolul 4 din Statutul SEBC

,In conformitate cu articolul 127 alineatul (4) din Tratatul privind functionarea Uniunii
Europene:

(a) BCE este consultata:

. cu privire la orice act al Uniunii propus in domeniile care tin de competentele
sale,

e  de autoritatile nationale cu privire la orice proiect de reglementare in domeniile
care sunt de competenta sa, dar in limitele si in conditiile stabilite de Consiliu,
in conformitate cu procedura prevazuta la articolul 41;

(b) Tn domeniile care sunt de competenta sa, BCE poate prezenta avize institutiilor,
organelor, oficiilor si agentiilor Uniunii sau autoritatilor nationale.”

Articolul 25.1 din Statutul SEBC

,BCE poate sa adopte avize si sa fie consultata de Consiliu, de Comisie si de
autoritatile competente din statele membre, cu privire la domeniul de aplicare si
punerea in aplicare a legislatiei Uniunii privind supravegherea prudentiala a
institutiilor de credit si stabilitatea sistemului financiar.”

Ghid pentru consultarea Bancii Centrale Europene de catre autoritatile nationale cu privire la
proiectele de reglementare — Fundamentele functiei consultative a BCE cu privire la
proiectele de reglementare 5



Decizia 98/415/CE este redactata in termeni destul de generali si, pentru a se
asigura eficacitatea deplina a acesteia, autoritatile nationale trebuie sa inteleaga in
profunzime: (a) obiectivele acesteia; (b) sfera obligatiei de a consulta BCE; (c)
procedura de urmat; si (d) efectul pe care neindeplinirea obligatiei de consultare I-ar
putea avea asupra legalitaiji legislatiei in cauza. Bazandu-se pe experienta
dobandita, incepand cu anul 1999, in urma aplicarii Deciziei 98/415/CE, prezentul
ghid are ca scop informarea tuturor autoritatilor nationale implicate in pregatirea
proiectelor de reglementare cu privire la aceste patru aspecte, astfel incéat sa fie pe
deplin constiente de drepturile si obligatiile lor. Totodata, prezentul ghid contine un
numar de recomandari pentru a asigura eficienta procedurii de consultare. Cu toate
acestea, ghidul nu poate oferi cu certitudine absoluta un raspuns pentru toate
scenariile posibile si, prin urmare, este extrem de important sé se evalueze de la
caz la caz necesitatea de a consulta BCE pe baza orientarilor din prezentul ghid. in
scopul efectudrii unor astfel de evaluari de la caz la caz, BCE incurajeaza autoritatile
s& consulte lista avizelor recent adoptate si a scrisorilor de neadoptare a unui aviz (a
se vedea sectiunea 6.8.1) pe website-ul EUR-Lex.

Graficul 1
Numarul de avize ale BCE adoptate ca raspuns la consultarile de catre autoritatile
nationale, inclusiv avizele din proprie initiativa (marcate cu o culoare diferita).
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Sursa: BCE, date extrase de pe website-ul EUR-Lex.
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Obiectivele Deciziei 98/415/CE

in Hotararea OLAF?, Curtea de Justitie a Uniunii Europene (,Curtea”) a clarificat
obiectivele articolului 127 alineatul (4) din Tratat in ceea ce priveste obligatia de a
consulta BCE cu privire la orice act al Uniunii propus in domeniile care intra in
competenta sa. Potrivit Curiii, obligatia de consultare vizeaza ,in principal sa asigure
ca autorul actului 1l adopta numai dupa ce a fost ascultat organul care, datorita
funcitiilor specifice pe care le exercita in cadrul comunitar in domeniul respectiv si
datorita gradului inalt de specializare de care se bucura, este deosebit de bine plasat
pentru a contribui in mod util la procesul de adoptare avut in vedere”.

Cu toate ca Hotararea OLAF se refera la obligatia institutiilor Uniunii de a consulta
BCE cu privire la actele Uniunii propuse, aceasta aduce si clarificari privind obligatia
statelor membre de a consulta BCE cu privire la proiectele lor de reglementare. Se
poate extrapola pornind de la HotarareaOLAF ca principalul obiectiv al Deciziei
98/415/CE este de a permite BCE sa furnizeze legiuitorilor naionali, la momentul
oportun, un aviz de specialitate cu privire la proiectele de reglementare referitoare la
probleme ce se incadreaza in domeniile care intra in competenta BCE. Acest aviz
de specialitate are ca scop asigurarea unui cadru juridic national care: (a) sa
contribuie la realizarea obiectivelor BCE si/sau ale Sistemului European al Bancilor
Centrale (SEBC); (b) sa fie compatibil cu cadrul juridic al Eurosistemului/SEBC si al
BCE; si (c) sa fie conform cu politicile Eurosistemului/SEBC si ale BCE.

Obligatia de a consulta BCE in temeiul Deciziei 98/415/CE este structurata in asa fel
incat sa functioneze ca un sistem preventiv si sa evite problemele cauzate de o
eventuala reglementare nationala incompatibila sau inconsecventa. Din acest motiv,
consultarea trebuie sa aiba loc cand reglementarea se afla inca in stadiul de proiect
si, mai mult, intr-o etapa in care avizul BCE poate fi luat in considerare in mod util de
catre autoritatile nationale implicate in pregatirea si adoptarea reglementarii in
cauza.

In practica, obligatia de a consulta BCE a permis statelor membre s& se asigure ca
legislatia nationala, inclusiv statutele bancilor lor centrale nationale (BCN), sunt in
continuare compatibile cu Tratatul si Statutul SEBC, astfel cum este prevazut la
articolul 131 din Tratat si la articolul 14.1 din Statutul SEBC.

Procedura de consultare stabilita prin Decizia 98/415/CE are o serie de alte
avantaje. Ea reprezinta un instrument pretios pentru promovarea schimbului de
informatii si experienta. Consultarile sunt un mijloc important pentru a {ine BCE la
curent cu privire la evolutia legislatiei din statele membre in domeniile care intra in
competenta BCE. Experienta acumulata de BCE prin examinarea proiectelor de
reglementare cu privire la care este consultata reprezinta o sursa de informatii

2Cauza C-11/00Comisia Comunitétilor Europene impotriva Bancii Centrale Europene, ECLI:
ECLI:EU:C:2003:395, in special punctele 110 si 111 din hotarare. In acea cauza, Curtea a admis
actiunea Comisiei si a anulat Decizia BCE/1999/5 a Bancii Centrale Europene din 7 octombrie 1999
privind prevenirea fraudei (JO L 291, 13.11.1999, p. 36). Hotadrarea este importanta pentru ca aduce
clarificari cu privire la functia consultativa a BCE avand in vedere ca, raspunzand la o solicitare a BCE,
Curtea a examinat pentru prima data obiectivele articolului 127 alineatul (4) din Tratat.
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pentru formularea pozitiei proprii a BCE, de exemplu intr-un context la nivelul Uniunii
sau la nivel international in care se discuta chestiuni similare. Mai mult, desi avizele
BCE au in vedere elementele specifice ale legislatiei nationale, acestea favorizeaza
armonizarea legislatiilor statelor membre in domeniile care intra in competenta BCE
si contribuie la imbunatatirea calitafji legislatiei nationale, avand in vedere ca avizele
emise de aceasta sunt bazate pe experienta pe care BCE a dobandit-o n exercifiul
misiunilor sale®. Avizele BCE pot constitui si o sursa de referinta care poate fi luata
in considerare de catre Curte, in actiunile legate de compatibilitatea reglementarilor
respective cu Tratatul, sau de cétre instantele nationale, in actiunile privind
interpretarea sau validitatea reglementarilor nationale in cauza.

La fel ca avizele altor institutii ale Uniunii, avizele BCE nu au caracter obligatoriu,
astfel cum se prevede la articolul 288 al cincilea paragraf din tratat. Cu alte cuvinte,
legiuitorii nationali nu sunt obligati sa respecte avizul BCE. Cu toate acestea,
sistemul stabilit prin Decizia 98/415/CE este conceput astfel incat sa asigure ca
reglementarile nationale sunt adoptate numai dupa o analiza temeinica a avizului
BCE. Acest sistem s-a dovedit a fi eficient si legiuitorii nationali au fost de acord in
general sa modifice sau chiar sa retraga proiecte de reglementare si sa nu adopte
reglementari care sa contravina pozitiei BCE.

Tn cele din urma, obligatia de a consulta BCE contribuie la comunicarea externa a
BCE cu publicul larg si cu pietele. Incurajarea transparentei este o politica generala
a BCE si, in acest scop, avizele emise ca raspuns la consultarea de catre autoritatile
nationale sunt de regula publicate pe website-ul EUR-Lex imediat ce au fost
adoptate si transmise catre autoritatea care a transmis solicitarea de consultare.

3 Ase vedea punctul 140 din Concluziile avocatului general prezentate in Cauza C-11/00, care a fost
reluat la punctul 110 din hotararea Curtji in Cauza C-11/00.
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3.1

3.1.1

Sfera de aplicare a obligatiei de a
consulta BCE

Autoritatile care consulta BCE
Articolul 2 alineatele (1) si (2) din Decizia 98/415/CE:

»(1) Autoritatile statelor membre consulta BCE in legatura cu orice proiect de
reglementare care intra in sfera sa de competenta in temeiul tratatului [...]:

(2) De asemenea, autoritatile statelor membre, altele decét statele membre
participante, consulta BCE in legatura cu orice proiect de reglementare privind
instrumentele politicii monetare.”

Sfera autoritatilor care au obligatia sa consulte BCE

Articolul 2 alineatul (1) din Decizia 98/415/CE prevede ca obligatia de a consulta
BCE cu privire la proiectele de reglementare nationale care intra in sfera de
competenta a BCE revine ,autoritatilor statelor membre”. Avand in vedere ca Decizia
98/415/CE se aplica tuturor statelor membre, autoritatile in cauza nu sunt numai cele
ale statelor membre a caror moneda este euro (,statele membre din zona euro”), dar
si cele ale statelor membre a caror moneda nu este euro (,state membre din afara
zonei euro”).

Autoritatile statelor membre sunt ,autoritati [...] care elaboreaza un proiect de
reglementare”, astfel cum se prevede la articolul 3 alineatul (1) din Decizia
98/415/CE. Tn plus, din articolul 4 din Decizia 98/415/CE rezulta ca autoritatea care
consulta BCE poate fi o autoritate diferita nu numai de ,autoritatea care trebuie sa
adopte dispozitiile respective”, dar si de ,autoritatea care face propunerea
legislativa”.

In practica, BCE este consultati de o gama larga de autoritati. In cazul legislatiei
adoptate de un parlament national, BCE a fost consultata, in general, de catre
ministrul responsabil cu elaborarea proiectului de reglementare care intra in sfera de
competenta a BCE. In cazul in care legislatia este initiatd de c&tre un membru al
unui parlament national, si nu de guvern, obligatia de a consulta BCE revine
parlamentului, astfel cum este detaliat in Sectiunea 3.1.2 din acest ghid. Uneori,
astfel de consultéari sunt transmise prin intermediul BCN care actioneaza in numele
autoritatii care consultd BCE. BCN si autoritatile nationale competente (ANC)
consultd BCE si in capacitatea lor de autoritate cu competente proprii de
reglementare sau, ocazional, cu drept propriu de initiativa legislativa.

In cazul legislatiei adoptate printr-o altd procedura, BCE este in general consultata
de catre autoritatea competenta sa adopte actul in cauza, de exemplu de un
membru al guvernului national.
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3.1.2

3.2

De asemenea, BCE a fost consultata de catre autoritatile nationale care erau de jure
sau de facto implicate in procesul de adoptare, precum, de exemplu, banci centrale
nationale, autoritati de supraveghere, autoritati din domeniul concurentei, autoritati
responsabile cu lupta impotriva spalarii banilor si organe specifice precum consilii
pentru trecerea la moneda euro. in aceste situatji, BCE a considerat consultarea ca
fiind valabila daca este evident ca aceste autoritatile actioneaza pe seama autoritatii
care a facut propunerea legislativa sau care trebuie sa adopte reglementarea.

Rolul parlamentelor nationale

Parlamentele nationale pot fi si ele autoritai care ,elaboreaza un proiect de
reglementare” in sensul Deciziei 98/415/CE atunci cand dezbat proiectele de
reglementare din domeniile care intra in competenta BCE si care au fost propuse de
catre unul sau mai multi membri ai acestora *. Parlamentele nationale trebuie s&
decida, pe baza propriului regulament de procedurd, cum sa respecte obligatia de a
transmite, in vederea obtinerii avizului prealabil al BCE, proiecte de dispozitii
legislative care au fost propuse de unul sau mai multi dintre membrii lor si care intra
in domeniile de competenta ale BCE, pentru a se asigura atat ca aceste consultari
ajung la BCE dupa ce au fost incluse Tn agenda legislativa a parlamentului national,
cat si ca BCE dispune de suficient timp pentru adoptarea avizului sdu. Avand in
vedere ca parlamentul national, si nu membrii individuali ai acestuia, se califica drept
,autoritate nationald@” in sensul articolului 127 alineatul (4) din tratat si al articolului 4
din Statutul SEBC, si drept ,autoritate a unui stat membru” in sensul Deciziei
98/415/CE, BCE refuza sa adopte avize ca raspuns la o solicitare de consultare
transmisa de unul sau mai multi membri ai unui parlament national atunci cand este
evident ca acea consultare nu a fost autorizata de parlamentul national in
conformitate cu propriul regulament de procedura.

Este posibil de asemenea ca BCE sa fie consultata de catre un guvern national, la
inifiativa acestuia, cu privire la un proiect de reglementare propus de memobrii
parlamentului sau national in conformitate cu dreptul national.

Proiectele de reglementare avute in vedere
Articolul 1 alineatul (1) din Decizia 98/415/CE:
,(1) In sensul prezentei decizii, se intelege prin:

[..]

,proiect de reglementare”, proiectele privind dispozitii care, daca au caracter
obligatoriu si sunt aplicabile in general pe teritoriul unui stat membru, stabilesc

4 Aceasta se aplica si cazurilor in care membrii parlamentului propun modificari ale proiectelor de
reglementare propuse de catre guvern care ar putea determina incadrarea proiectului de reglementare
in domeniile care sunt de competenta BCE.
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3.2.1

norme care privesc un numar nedeterminat de cazuri si se adreseaza unui numar
nedeterminat de persoane fizice sau juridice.”

In conformitate cu articolul 2 alineatul (1) din Decizia 98/415/CE, autorit4tile statelor
membre sunt obligate sa consulte BCE in legatura cu ,orice proiect de reglementare”
care intra in sfera de competenta a BCE. Articolul 1 alineatul (1) din Decizia
98/415/CE defineste conceptul de ,proiect de reglementare”. Aceasta definitie se
refera la prevederile care, odata ce au devenit obligatorii din punct de vedere juridic
si au aplicabilitate generala pe intreg teritoriul statelor membre in cauza (sau intr-un
teritoriu distinct din punct de vedere geografic), stabilesc norme care vor fi aplicabile
»ntr-un numar nedeterminat de cazuri si se adreseaza unui numar nedeterminat” de
persoane fizice sau juridice. Aceasta include proiecte de reglementare elaborate de
guvern care, prin adoptare, devin dispozitii juridice efective, indiferent care este
durata acestui caracter efectiv.

Cu toate acestea, definitia nu include proiecte de reglementare al caror scop
exclusiv este transpunerea directivelor Uniunii in legislatia statelor membre, astfel
cum se prevede la articolul 1 alineatul (2) din Decizia 98/415/CE. BCE apreciaza ca
aceastéa excludere nu s-ar aplica cazurilor de transpunere in care legiuitorul national
utilizeaza o marja de apreciere in ceea ce priveste transpunerea si afecteaza ih mod
substantial domeniile de competenta ale BCE, in special rolul si atributiile
BCE/Eurosistemului, in special prin conferirea unei noi atributii unei BCN sau prin
modificarea substantiald a unei misiuni existente a BCN®.

Tn plus, articolul 25.1 din Statutul SEBC prevede clar c& BCE poate sa adopte avize
si sa fie consultata de autoritatile competente din statele membre cu privire la
punerea in aplicare a legislatiei Uniunii privind supravegherea prudentiala a
institutiilor de credit si stabilitatea sistemului financiar.

BCE va analiza in mod adecvat daca proiectele de reglementare cu privire la care
este consultata sunt intr-adevar proiecte de reglementare, astfel cum sunt definite la
articolul 1 alineatul (1) din Decizia 98/415/CE, si, in general, nu va emite un aviz in
caz contrar.

Prevederi obligatorii din punct de vedere juridic

Obligatia de a consulta BCE nu se limiteaza la proiectele de reglementare care
urmeaza a fi adoptate de catre un parlament. Decizia 98/415/CE se refera la toate
tipurile de prevederi obligatorii din punct de vedere juridic, inclusiv decrete-lege si
legislatia secundara.

Decrete-lege

Tn sensul prezentului ghid ,decretele-lege” sunt reglementari care sunt adoptate de
un guvern si care intra pe deplin in vigoare in regim de urgenta sau de necesitate

5 Ase vedea sectiunea 3.4 din prezentul ghid.
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extraordinara. Aceste decrete-lege fac obiectul ratificarii si/sau adoptarii ulterioare de
catre parlament, etapa care poate avea loc imediat sau dupa mai multe luni de la
adoptare. Proiectele de decret-lege sunt, asadar, ,proiecte de reglementare” in
legatura cu care BCE trebuie sa fie consultata inainte de adoptarea lor de catre
guvern, indiferent de caracterul urgent sau necesitatea extraordinara®.

Legislatia secundara

BCE nu trebuie consultata cu privire la intreaga legislatie secundara, inclusiv actele
juridice de aplicabilitate generala ale bancilor centrale nationale sau ale autoritatilor
de supraveghere, care pune in aplicare legislatia primara din domeniile care intra in
competenta BCE. Avand in vedere obiectivele Deciziei 98/415/CE, avizul BCE cu
privire la proiectele de legislatie secundara trebuie solicitat numai daca obiectul lor
este strans legat de misiunile BCE si daca efectul lor asupra unor aspecte ce tin de
domeniile de competenta BCE este diferit de cel al legislatiei primare.

Modificarea proiectelor de reglementare

Obligatia de a consulta BCE cu privire la modificarile proiectelor de reglementare
care au fost deja Tnaintate BCE in vederea emiterii unui aviz se aplica modificarilor
de substanta care afecteaza esenta proiectului de reglementare. Este util sa se faca
distinctia intre doua scenarii. Primul este acela in care modificarile pe fond sunt
propuse intr-o etapa in care BCE nu a emis inca avizul. in aceste situatii BCE se
asteapta ca autoritatea care o consulta sa-i transmita proiectul de reglementare
modificat cat mai curand posibil, astfel incat avizul sa se bazeze pe cel mai recent
text. Un al doilea scenariu este acela in care sunt propuse noi prevederi privind
fondul proiectului dupa adoptarea avizului BCE. In aceasta din urm4 situatie, prin
analogie cu jurisprudenta Curtii privind cerinta de a consulta din nou institutiile
Uniunii cu privire la proiectele legislative modificate’, BCE ar trebui sa fie consultata
din nou cu privire la acele modificari in cazuri exceptionale Tn care proiectul legislativ
a suferit modificari substantiale de natura non-tehnica in comparatie cu versiunea cu
privire la care BCE a fost consultata anterior. Cu toate acestea, nu este necesara
consultarea ulterioara daca modificarile au ca scop principal sa insereze punctul de
vedere exprimat de BCE in avizul sau. Totusi, BCE apreciaza daca este informata
cu privire la modul in care sunt luate in considerare avizele sale si daca primeste
detalii cu privire la astfel de modificari in scop de informare.

6 Se observa ca, avand in vedere caracterul urgent si necesitatea extraordinara care sunt inerente
adoptarii decretelor-lege in temeiul articolului 3 alineatul (2) din Decizia 98/415/CE (a se vedea
sectiunea 6.3 din prezentul ghid), autoritatea care consultd BCE poate sa stabileasca un termen pentru
emiterea unui aviz de catre BCE, termen care, in conditii normale, nu poate fi mai scurt de o luna. Cu
toate acestea, autoritatea care transmite solicitarea de consultare trebuie s& indice motivele urgentei.

7 Ase vedea Cauza 41/69 ACF Chemiefarma impotriva Comisiei, ECLI:EU:C:1970:71, punctul 3; Cauza
817/79 Buyl impotriva Comisiei, ECLI:EU:C:1982:36, punctul 1; Cauza C-392/95 Parlamentul impotriva
Consiliului, ECLI:EU:C:1997:289, punctul 15; Cauza C-408/95 Eurotunnel si altii impotriva
SeaFrance, ECLI:EU:C:1997:532, punctul 46; Cauza 58/01 Océ van der Grinten NV impotriva
Commissioners of Inland Revenue, ECLI:EU:C:2003:495, punctele 100 and 102.
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Domeniile care intra in competenta BCE

Articolul 2 alineatul (1) din Decizia 98/415/CE prevede ca autoritatile nationale
trebuie sa consulte BCE cu privire la orice proiecte de reglementare ,care intra in
sfera sa de competenta in temeiul tratatului”. Tn mod evident, aceasta include
proiectele de reglementare ce afecteaza misiunile fundamentale de indeplinit prin
intermediul SEBC conform articolului 127 alineatul (2) din Tratat (adica definirea si
punerea in aplicare a politicii monetare a Uniunii, desfagurarea operatiunilor de
schimb valutar, detinerea si administrarea rezervelor valutare oficiale ale statelor
membre si promovarea bunei functionari a sistemelor de plati) si misiunile prevazute
la articolul 128 alineatul (1) din Tratat (emiterea de bancnote euro). Acesta include si
proiectele de reglementare care afecteaza o varietate de alte atributii alocate SEBC
in temeiul tratatului, in special (1) atributiile specifice privind politicile legate de
supravegherea prudentiald a institutiilor de credit in cadrul MUS conferite BCE in
temeiul articolului 127 alineatul (6) din tratat si (2) colectarea de catre BCE, asistata
de BCN, a informatiilor statistice necesare pentru indeplinirea misiunilor SEBC si
care contribuie la armonizarea, unde este necesar, a normelor si practicilor care
reglementeaza colectarea, compilarea si distribuirea statisticilor in domeniile sale de
competenta in temeiul articolului 5 din Statutul SEBC.

Articolul 2 alineatul (1) din Decizia 98/415/CE enumera o serie de categorii de
materii care sunt in mod explicit considerate a se incadra in domeniile de
competenta BCE. BCE trebuie sa fie consultata de autoritatile nationale cu privire la
proiectele de reglementare referitoare la aceste domenii, chiar daca proiectul de
reglementare national are doar o relevanta marginala pentru domeniile de
competenta ale BCE, fara a avea un impact substantial asupra acestora, cu
consecinta ca BCE ar decide sa nu adopte un aviz®.

Articolul 2 alineatul (1) din Decizia 98/415/CE:

»(1) Autoritatile statelor membre consulta BCE in legatura cu orice proiect de
reglementare care intra in sfera sa de competenta in temeiul tratatului si, in special,
in ceea ce priveste:

. problemele monetare;
. mijloacele de plata;
. bancile centrale nationale;

. colectarea, elaborarea si difuzarea datelor statistice din domeniile monetar,
financiar, bancar, al sistemelor de plati si al balantei de platj;

. sistemele de plati si decontari;

. normele aplicabile institufiilor financiare, in masura in care acestea au o
influenta substantiala asupra stabilitatii institutiilor si pietelor financiare.”

8  Ase vedea sectiunea 5 din prezentul ghid.
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Lista neexhaustiva a domeniilor care intra in competenta BCE

Modul de redactare a articolului 2 alineatul (1) si a considerentului (3) al Deciziei
98/415/CE indica in mod clar faptul ca lista de la articolul 2 alineatul (1) nu este
exhaustiva.

In plus, astfel cum este detaliat in paragraful urmator, articolul 2 alineatul (2) din
Decizia 98/415/CE mentioneaza ca autoritatile statelor membre din afara zonei euro
trebuie sa consulte BCE cu privire la orice proiecte de reglementare referitoare la
instrumente de politica monetara.

Articolul 2 alineatul (2) din Decizia 98/415/CE:

»(2) De asemenea, autoritatile statelor membre, altele decat statele membre
participante, consulta BCE in legatura cu orice proiect de reglementare privind
instrumentele politicii monetare.”

Motivul pentru care Decizia 98/415/CE face in acest mod distinctie intre statele
membre din zona euro si statele membre din afara zonei euro este acela ca
instrumentele de politica monetara (de exemplu, regimul rezervelor minime
obligatorii) nu mai fac obiectul deciziei autoritatilor nationale din statele membre din
zona euro. Cu toate acestea, considerentul (5) al Deciziei 98/415/CE clarifica faptul
ca obligatia de a consulta BCE nu include deciziile luate de catre autoritatile statelor
membre din afara zonei euro Tn contextul punerii in aplicare a politicii lor monetare
(de exemplu, deciziile care stabilesc ratele dobanzilor).

Figura 1
Lista neexhaustiva a domeniilor care intra in competenta BCE

Chestiuni monetare

Supraveghere

prudentiala (MUS) Mijloace de plata

BCN din afara zonei
euro: instrumente de
politicd monetara

D iile care intra in
competenta BCE

Stabilitatea institutiilor

si pietelor financiare

Sistemele de plati si
de decontare

Sursa: BCE.

Chestiuni monetare si mijloace de plata

Avizele BCE cu privire la chestiunile monetare si mijloacele de plata acopera
proiecte de reglementare pe diverse teme. Printre acestea se numara: masuri in
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legatura cu introducerea monedei euro (redenominarea monedei nationale,
redenominarea datoriei publice si private, dubla afisare a preturilor, regulile de
rotunjire, inclusiv regulile de rotunjire pentru platile in numerar (de exemplu, pentru
plati cu unul sau doi euro centi), inlocuirea ratelor nationale de referinta etc.),
mijloacele legale de plata, limitarea platilor in numerar atat in mod general, prin
stabilirea anumitor plafoane, cat si in cazuri specifice (de exemplu cu privire la
contributiile sociale publice, tranzactiile imobiliare); asigurarea unui nivel minim de
servicii Tn numerar de catre institutiile de credit si disponibilitatea numerarului in
societate Tn general, masuri fiscale de descurajare a utilizarii numerarului, monedele
comemorative, dreptul de proprietate intelectuala asupra bancnotelor si monedelor
metalice, prevenirea contrafacerii, valorile nominale, specificatiile tehnice, reciclarea,
verificarea autenticitatii si a calitatii bancnotelor si monedelor metalice, promovarea
mijloacelor digitale de plata si emiterea de moneda electronica.

Bancile centrale nationale

Un numar mare de avize ale BCE sunt adoptate in legatura cu proiectele de
reglementare legate de bancile centrale nationale. Aceste avize privesc
reglementarile care afecteaza statutul bancilor centrale nationale sau al membrilor
organelor de decizie ale acestora, in special cele care sunt legate de diverse
aspecte ale independentei bancilor centrale. Un numar de avize adoptate se refera
la sistemele de pensii si la restrictiile privind pensiile relevante pentru BCN, la
salariile personalului BCN si ale membrilor organelor de decizie ale BCN, precum si
la criteriile pentru desemnarea guvernatorilor si a membrilor organelor de decizie ale
BCN. Céateva avize adoptate se refera si la misiunile si politicile monetare ale BCN,
inclusiv respectarea interdictiei privind finantarea monetara prevazute la articolul 123
din Tratat, rezervele valutare ale BCN, colateralizarea operatiunilor de creditare ale
BCN si cerintele privind rezervele minime obligatorii ale BCN ale statelor membre din
afara zonei euro. Alte avize au avut drept obiect, de exemplu, schimbarile
institutionale la nivelul BCN si statutele acestora, contabilitatea, platile dividendelor,
recapitalizarea, raportarea si auditarea acestora, participarea acestora in institutiile
monetare internationale, accesul privilegiat, secretul profesional si orice alte aspecte
legate de reglementarea activitatilor BCN care sunt prevazute de statutele BCN (de
exemplu, furnizarea de asistenta pentru acoperirea nevoii de lichiditate Tn situatii de
urgenta). Totodata, BCE a fost in mod frecvent consultata in vederea emiterii de
avize cu privire la proiecte de reglementare care se refera la atributii ale BCN care
nu au legatura cu misiunile SEBC, Tn special pentru a evalua daca aceste atributii
sunt compatibile cu interdictia de finantare monetara si/sau obiectivele gi misiunile
SEBCS®.

9 Tn conformitate cu articolul 14.4 din Statutul SEBC, BCN pot indeplini si alte functii decat cele
mentionate in Statutul SEBC, cu exceptia cazurilor in care Consiliul guvernatorilor decide ca functiile
respective interfereaza cu obiectivele si misiunile SEBC.
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3.34

3.3.5

Colectarea, compilarea si difuzarea statisticilor din domeniile
monetar, financiar, bancar, al sistemelor de plati si al balantei de
plati;

Competentele BCE privind colectarea de informatii statistice sunt prevazute la
articolul 5 din Statutul SEBC. Articolul 4 din Regulamentul (CE) nr. 2533/98 1°
prevede ca statele membre ,sa se organizeze din punct de vedere statistic si sa
coopereze pe deplin cu SEBC astfel incat sa asigure indeplinirea obligatiilor ce
decurg din articolul 5 al statutului”. BCE Tntelege ca dispozitiile privind raportarea
difera de la un stat membru la altul. Ca urmare, atunci cand este consultata cu
privire la proiectele de reglementare continand dispozitji in materie de raportare,
BCE tinde sa faca comentarii de natura generala care au ca scop atragerea atentiei
asupra aspectelor care pot fi facute mai explicite in proiectul de reglementare.
Procedurile de consultare relevante au avut drept obiect, de exemplu, datele
statistice cu privire la balanta de plati, transmiterea datelor statistice intre BCE si
SEBC si BCN din afara zonei euro, cerintele nationale de raportare statistica privind
diverse instrumente financiare si pozitii investitionale, domeniul de aplicare al datelor
cuprinse n registrul creditelor, raportarea anumitor date in scopuri de stabilitate
financiara, accesul la registrele centrale de credit, Regulamentul AnaCredit'?,
precum si rolul BCN din afara zonei euro in colectarea datelor statistice.

Sistemele de plati si de decontare

Consultarile din trecut cu privire la sistemele de plati si de decontare au avut ca
obiect proiecte de reglementare referitoare la diferite aspecte privind functionarea
sistemelor de plati si de decontare, cum ar fi monitorizarea acestora, contrapartile
centrale, caracterul definitiv al decontarii, sistemele de decontare pe baza neta sau
pe baza bruta in timp real, aspecte privind compensarea (netting) si garantiile
(collateral), dematerializarea si/sau digitalizarea titlurilor de valoare, si impactul
cerintelor privind securitatea cibernetica pentru infrastructurile de piata.

Normele aplicabile institutiilor financiare, in masura in care acestea
au o influenta substantiala asupra stabilitatii institutiilor si pietelor
financiare.

Articolul 2 alineatul (1) a sasea liniuta din Decizia 98/415/CE mentioneaza ,normele
aplicabile institutiilor financiare, Tn masura in care acestea au o influenta substantiala
asupra stabilitatii institutiilor si pietelor financiare”. In temeiul articolului 2 alineatul (1)
a sasea liniuta din Decizia 98/415/CE, statele membre ,consultd” BCE atunci cand
dispozitiile legislative propuse ,influenteaza semnificativ” stabilitatea financiara, cu

exceptia cazului in care, astfel cum se prevede la articolul 1 alineatul (2) din Decizia

10 Regulamentul (CE) nr. 2533/98 al Consiliului din 23 noiembrie 1998 privind colectarea informatiilor
statistice de catre Banca Centrala Europeana (JO L 318, 27.11.1998, p. 8).

11 Regulamentul (UE) 2016/867 al Bancii Centrale Europene din 18 mai 2016 privind colectarea datelor
cu caracter granular cu privire la credite si la riscul de credit (BCE/2016/13) (JO L 144, 1.6.2016, p. 44).
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98/415/CE, scopul exclusiv al dispozitiilor este transpunerea directivelor Uniunii2. Tn
plus, articolul 2 alineatul (1) a sasea liniuta din Decizia 98/415/CE ar trebui analizat
n coroborare cu articolul 25.1 din Statutul SEBC, care prevede ca autoritatile
competente ale statelor membre ,pot” consulta BCE cu privire la ,punerea in aplicare
a legislatiei Uniunii referitoare la supravegherea prudentiala a institutiilor de credit si
la stabilitatea sistemului financiar”.

Un numar substantial de avize sunt adoptate de BCE in temeiul articolului 2 alineatul
(1) a sasea liniuta din Decizia 98/415/CE. BCE a emis mai multe avize ca raspuns la
consultarile privind modificarile propuse structurilor institufionale de supraveghere
din statele membre. De asemenea, BCE a fost consultata in mod regulat cu privire la
modificarile majore aduse regimului de supraveghere a institutiilor de credit si
institutiilor financiare, precum si cu privire la regulile de combatere a spalarii banilor
si a finantarii actiunilor teroriste, precum si cu privire la rezolutia, reorganizarea si
lichidarea institutiilor financiare si de credit. BCE a fost consultata frecvent cu privire
la proiectele legislative care ar putea avea un impact important asupra pietelor, de
exemplu legislatia privind contractele de garantie financiara, regimul securitizarii si al
obligatiunilor garantate, precum si dematerializarea titlurilor de valoare.

De asemenea, BCE a adoptat mai multe avize in contextul crizei pietelor financiare,
in care reglementarile nationale vizau imbunatatirea schemelor de garantare a
depozitelor sau asigurarea ori consolidarea stabilitatii pietei financiare.

Totodata, BCE a fost consultata cu privire la diverse proiecte de reglementare care
ar putea afecta libera circulatie a capitalurilor, politica cursului de schimb (de
exemplu, impozitarea tranzactiilor financiare), prelevarile sau impozitele speciale
impuse institutiilor de credit si/sau financiare, legislatia de restructurare a termenilor
si conditiilor creditelor ipotecare si ale altor imprumuturi private, precum si alte
proiecte de reglementare de importanta economica sau financiara.

Supravegherea prudentiala a institutiilor de credit

In ceea ce priveste temeiul juridic al consultarii BCE cu privire la proiectele de
reglementare nationale privind MUS, textul articolului 2 alineatul (1) a sasea liniuta
din Decizia 98/415/CE si, in special, mentionarea cazurilor care au ,0 influenta
substantiald” asupra stabilitatii institutiilor si pietelor financiare, nu ar trebui sa fie
interpretate Tn sensul ca restrang obligatia de a consulta BCE. Astfel cum s-a
mentionat mai sus, formularea considerentului (3) si a articolului 2 alineatul (1) din
Decizia 98/415/CE indica in mod clar ca lista domeniilor incluse in acel alineat nu
este exhaustiva. Odata cu instituirea MUS, atributiile de supraveghere prudentiala
sunt acum incluse in sfera de competenta a BCE in scopul indeplinirii funciiei
consultative a acesteia prevazute la articolul 127 alineatul (4) din Tratat.

Consultarile de catre autoritatile nationale cu privire la proiectele legislative
referitoare la supravegherea prudentiala a institutiilor de credit acopera
competentele si atributiile ANC; structura institutionald si guvernanta ANC, inclusiv in

12 Pentru acestea din urma, a se vedea sectiunea 3.4 din prezentul ghid.
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ceea ce priveste participarea acestora la MUS; schimbul de informatii; aspecte
procedurale ale supravegherii institutiilor de credit, cum ar fi evaluarea ,competentei
si onorabilitatii” membrilor consiliilor de administratie ale institutiilor de credit; taxele
de supraveghere; evaluarea caracterului semnificativ al institutiilor de credit si
cooperarea stransa cu statele membre care nu au adoptat moneda euro.

Reglementari de punere in aplicare a dreptului Uniunii
Articolul 1 alineatul (2) din Decizia 98/415/CE:

»(2) Nu sunt considerate proiecte de reglementare proiectele privind dispozitiile al
caror unic obiect este transpunerea directivelor comunitare in legislatia statelor
membre.”

Asa cum se precizeaza mai sus, in conformitate cu articolul 1 alineatul (2) din
Decizia 98/415/CE, statele membre nu trebuie sa consulte BCE cu privire la
proiectele de reglementare al caror scop unic este transpunerea directivelor Uniunii
in dreptul intern. Motivul acestei exceptii este acela ca BCE ar fi trebuit sé fi fost deja
consultata cu privire la actul juridic propus al Uniunii in conformitate cu articolul 127
alineatul (4) si articolul 282 alineatul (5) din Tratat, si, prin urmare, nu mai este
necesara extinderea funciiei consultative a BCE asupra proiectelor de reglementare
care pur si simplu transpun respectivul act juridic al Uniunii. Tn plus, nu este
responsabilitatea Comisiei sau a BCE sa evalueze compatibilitatea masurilor
nationale de transpunere cu directivele Uniunii.

BCE considera ca aceeasi exceptie se aplica proiectelor de reglementare nationale
care au ca scop punerea in aplicare a regulamentelor Uniunii, facilitarea aplicarii
acestora, sau implementarea optiunilor prevazute de acestea, cu conditia ca aceste
proiecte de reglementare nationale sa nu aiba un impact asupra chestiunilor care
intra in competenta BCE diferit de cel al regulamentului in cauza (cu privire la care
BCE ar fi trebuit sa fie consultata de catre institutiile Uniunii).

Cu toate acestea, cerinta de a consulta BCE nu poate fi exclusa automat in cazurile
n care proiectul de reglementare national vizeaza transpunerea de directive (sau
implementarea sau aplicarea unor regulamente) si atunci cand legiuitorul national
aplica o marja de apreciere n transpunerea (sau implementarea) respectiva care
depaseste ceea ce este stipulat clar in directiva sau regulamentul in cauza. In cazul
in care acea marja de apreciere este substantial relevanta pentru domeniile de
competenta ale BCE, in special rolul si misiunile BCE/Eurosistemului/SEBC, in
special prin conferirea unei noi atributii unei BCN sau prin modificarea substantiala a
unei misiuni existente a unei BCN, obligatia de consultare prevaleaza [intrucat
articolul 2 alineatul (1) a treia liniutad din Decizia 98/415/CE se refera la BCN].
Independenta BCE si/sau BCN si respectarea interdictiei de finantare monetara in
conformitate cu dispozitiile relevante ale tratatului raman o componenta
semnificativa a oricarei evaluari, inclusiv a evaluarii noilor atributii ale BCN (sau
modificari substantiale ale atributiilor existente ale BCN ) derivate din directive sau
regulamente. in aceste cazuri, BCE ar trebui consultata si poate adopta un aviz. in
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plus, statele membre au consultat BCE cu privire la transpunerea Directivei privind
cerintele de capital™, iar BCE a adoptat ocazional avize Tn acest domeniu pe baza
competentelor sale in materie de supraveghere prudentiala (de exemplu, cu privire
la proiectele de reglementare referitoare la evaluarea achizitionarii de participatii
calificate in institutii de credit si la evaluarile competentei si onorabilitatii in ceea ce
priveste persoanele numite in institutiile de credit). Statele membre au consultat, de
asemenea, BCE cu privire la transpunerea Directivei privind redresarea si rezolutia
institutiilor bancare, iar BCE a adoptat avize, in special cu privire la legislatia in
care un rol de rezolutie a fost acordat unei BCN, de exemplu prin desemnarea BCN
ca autoritate de rezolutie sau prin furnizarea unor linii de credit de catre BCN pentru
schema de garantare a depozitelor.

Tntr-un numér limitat de cazuri, BCE a incurajat autoritatile nationale sa o consulte cu
privire la proiecte de reglementare care transpuneau directive ale Uniunii de un
interes deosebit pentru SEBC. De exemplu, acesta a fost cazul Directivei privind
caracterul definitiv al decontarii'®, al Directivei privind garantiile financiare!®, precum
si al modificarilor ulterioare ale acestora'’. Avizele BCE emise ca urmare a
numarului mare de consultari cu privire la proiectele de reglementare avand ca scop
transpunerea celor doua directive in dreptul intern constituie contributii utile la
consolidarea cadrului juridic al operatiunilor Eurosistemului, precum si a stabilitatii
sistemului financiar.

BCE a emis si un aviz din proprie initiativa cu privire la ratificarea sau punerea in
aplicare a unui Aranjament al serviciilor postale de plata, si a incurajat autoritatile
nationale sa consulte BCE in cazul in care proiectele de reglementare nationale
relevante ar fi depasit simpla ratificare a acestui aranjament.

Uneori, statele membre consulta BCE din proprie initiativa cu privire la proiecte de
reglementare ce au ca scop transpunerea directivelor, desi nu sunt obligate sau
incurajate Tn acest sens, de exemplu, in materiile in care acestea considera ca BCE
are experientd specifica. In astfel de situatji, in general, BCE este pregétits sa
raspunda oricarei consultari nationale voluntare, formale sau informale, si sa ofere
recomandari cu privire la proiectele de masuri de transpunere elaborate, chiar daca
nu exista o obligatie oficiald de a consulta BCE, dar numai in masura Tn care

13 Directiva 2013/36/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 26 iunie 2013 cu privire la accesul la
activitatea institutiilor de credit si supravegherea prudentiala a institutiilor de credit, de modificare a
Directivei 2002/87/CE si de abrogare a Directivelor 2006/48/CE si 2006/49/CE (JO L 176, 27.6.2013, p.
338).

14 Directiva 2014/59/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 15 mai 2014 de instituire a unui
cadru pentru redresarea si rezolutia institutiilor de credit si a firmelor de investitii si de modificare a
Directivei 82/891/CEE a Consiliului si a Directivelor 2001/24/CE, 2002/47/CE, 2004/25/CE,
2005/56/CE, 2007/36/CE, 2011/35/UE, 2012/30/UE si 2013/36/UE ale Parlamentului European si ale
Consiliului, precum si a Regulamentelor (UE) nr. 1093/2010 si (UE) nr. 648/2012 ale Parlamentului
European si ale Consiliului (JO L 173, 12.6.2014, p. 190).

15 Directiva 98/26/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 19 mai 1998 privind caracterul
definitiv al decontarii in sistemele de plati si de decontare a titlurilor de valoare (JO L 166, 11.6.1998, p.
45).

16 Directiva 2002/47/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 6 iunie 2002 privind contractele de
garantie financiara (JO L 168, 27.6.2002, p. 43).

17 Tn special Directiva 2009/44/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 6 mai 2009 de modificare
a Directivei 98/26/CE privind caracterul definitiv al decontarii in sistemele de plati si de decontare a
titlurilor de valoare si a Directivei 2002/47/CE privind contractele de garantie financiara in ceea ce
priveste sistemele legate si creantele private (JO L 146, 10.6.2009, p. 37). Alte modificari (de mai mica
amploare) au fost adoptate in anii urmatori.
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proiectele de reglementare ofera posibilitatea unor comentarii specifice in legatura
cu sfera de competenta a BCE.

Comitetul european pentru risc sistemic (CERS) a fost instituit in decembrie 2010 ca
un organism nou imputernicit sa supravegheze riscurile din cadrul sistemului
financiar privit in ansamblul sau. CERS poate emite, printre altele, recomandari in
limitele sferei sale de competenta si, in temeiul articolului 17 din Regulamentul (UE)
nr. 1092/2010 al Parlamentului European si al Consiliului®, acesta monitorizeaza
implementarea recomandarilor respective. Avand in vedere rolul CERS in aceste
chestiuni, nu este necesar ca BCE sa fie consultata cu privire la proiectele de
reglementare de punere in aplicare a recomandarilor CERS, fara a aduce atingere
obligatiei generale a statelor membre de a consulta BCE n temeiul Deciziei
98/415/CE, astfel cum se explica in prezentul ghid.

18 Regulamentul (UE) nr. 1092/2010 al Parlamentului European si al Consiliului din 24 noiembrie 2010
privind supravegherea macroprudentiala la nivelul Uniunii Europene a sistemului financiar si de
infiintare a unui Comitet european pentru risc sistemic (JO L 331, 15.12.2010, p. 1).
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4.1

Cazurile in care BCE refuza sa adopte
avize ca raspuns la solicitarile de
consultare

Scrisorile de neadoptare a unui aviz

BCE nu este obligata sa adopte un aviz si, prin urmare, nu va face acest lucru in
mod automat ca raspuns la fiecare consultare. Totusi, acest lucru nu aduce atingere
obligatiei statelor membre de a consulta BCE in cazul in care proiectul de
reglementare Tn cauza are doar o relevanta marginala asupra domeniilor de
competenta ale BCE.

BCE nu va adopta un aviz atunci cand proiectul de reglementare are doar o
relevantd marginald asupra domeniilor de competentd ale BCE, fara a avea o
relevantd substantiald pentru acestea. Simplele trimiteri din proiectul de
reglementare la oricare dintre subiectele enumerate in Decizia 98/415/CE sau
modificarile pur formale sau administrative ale cadrului juridic relevant nu ar trebui sa
atraga neaparat un aviz al BCE.

BCE nu va adopta un aviz atunci cand proiectul de reglementare implica
transpunerea legislatiei Uniunii, cu exceptia cazului in care, Tn aceasta transpunere,
legiuitorul national utilizeaza o marja de apreciere si proiectul are o relevanta
substantiala pentru domeniile de competenta ale BCE, in special pentru rolul si
atributiile BCE/Eurosistemului/SEBC, mai ales prin conferirea unui nou rol unei BCN
sau prin modificarea substantiala a unei atributii existente a unei BCN .

BCE a reanalizat necesitatea de a adopta un aviz in cazul in care proiectul de
reglementare confera o noua atributie unei BCN sau modifica substantial o functie
existenta a unei BCN, tindnd seama de principiile stabilite in hotararea Banka
Slovenije®. in baza Hotararii Banka Slovenije, BCE nu adopta in mod automat un
aviz cu privire la legislatia nationald pe motiv ca aceasta atribuie o noua atributie
unei BCN sau modifica in mod substantial o atributie existenta a unei BCN, cu
exceptia cazului in care noua atributie afecteazé negativ independenta BCN, incalca
interdictia de finantare monetara sau are o importanta care nu este marginala pentru
domeniile de competenta ale BCE.

Tn cazul in care BCE a fost consultata in mod oficial cu privire la un proiect de
reglementare si decide sa nu adopte un aviz, aceasta va raspunde in mod oficial
printr-o scrisoare de neadoptare a unui aviz adresata autoritatii care a transmis
solicitarea de consultare. Scrisoarea de neadoptare a unui aviz detaliaza motivele
pentru care BCE nu adopta un aviz in cadrul consultarii respective si poate face

19 Cauza C-45/21, Banka Slovenije, ECLI:EU:C:2022:670.
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4.2

trimitere la avize adoptate anterior care sunt relevante?°. Toate aceste scrisori sunt
disponibile pe website-ul EUR-Lex.

Posibilitatea de a transmite o solicitare informala

Contactul informal dintre autoritatile nationale si BCN relevanta, pe de o parte, si
personalul BCE, pe de alta parte, poate avea loc inainte de transmiterea
consultarilor oficiale catre BCE, in cazul in care autoritatea care a transmis
solicitarea de consultare doreste sa primeasca orientari informale din partea BCE cu
privire la necesitatea de a consulta BCE intr-un anumit caz. Contactul cu BCE cu
privire la astfel de solicitari informale de orientare poate fi stabilit prin intermediul
BCN relevante sau prin transmiterea de solicitari catre:

LegalActs. Team@ech.europa.eu.

Astfel de solicitari informale pot contribui la evitarea consultarilor in cazurile in care
nu este pe deplin clar pentru autoritatea care solicita analizeaza posibilitatea unei
consultari a BCE daca adoptarea unui aviz al BCE este justificata. O solicitare
informala ar trebui sa fie insotita de proiectul de reglementare sau de o descriere
suficient de detaliata a masurilor avute n vedere.

20 Ase vedea, de exemplu, LET/2024/01251 si LET/2024/05161.
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5.1

Procedura de consultare

Articolul 4 din Decizia 98/415/CE:

Fiecare stat membru adopta masurile necesare pentru a asigura respectarea
efectivé a prezentei decizii. In acest sens, el asigura ca BCE este consultata in timp
util, astfel incat autoritatea care face propunerea legislativa sa ia in considerare
avizul BCE nainte de a lua o decizie pe fond, si ca avizul BCE este adus la
cunostinta autoritatii care trebuie s& adopte dispozitjile respective, atunci cand este
vorba de alta autoritate decat cea care a intocmit proiectul de reglementare.”

Consultarea BCE in timp util

Potrivit articolului 4 din Decizia 98/415/CE, BCE trebuie sa fie consultata ,,in timp util”
in cadrul procesului legislativ. Acest lucru presupune ca procedurile nationale sa
asigure ca, pe parcursul procesului legislativ, consultarea sa aiba loc intr-o etapa
care sa lase BCE suficient timp pentru a examina proiectul de reglementare (si, unde
este cazul, pentru traducerea acestuia) si pentru a adopta avizul sau in toate
versiunile lingvistice necesare. Totodata, acest lucru permite autoritatilor nationale
relevante sa ia in considerare avizul BCE inainte de adoptarea reglementarilor
respective.

Figura 2
Procesul de consultare cu privire la proiectele de reglementare

Perioada medie de timp de care BCE are
nevoie in practica pentru a elaborasi a
adopta un aviz

BCE este
informata cu
privire la
rezultatul
procedurii
legislative

Autoritatea
nationala initiaza Se solicita avizul

Avizul BCE este
adoptatitermenul
expird

Proiectul de
reglementare
este adoptat

procedura BCE
legislativa

Optional: se indica un termen de cel
putin o luna pentru adoptarea avizului—
in astfel de cazuri, BCE poate solicita
extind cu 4 sdptamani a lui
pentru a emite avizul

Sursa: BCE.

Cand proiectele de reglementare sunt elaborate de catre o autoritate diferita de
autoritatea care le adopta, articolul 4 din Decizia 98/415/CE prevede ca o astfel de
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5.2

5.2.1

consultare trebuie sa aiba loc intr-un punct in timp care sa permita autoritatii care a
inifiat proiectul de reglementare sa aprecieze daca proiectul de reglementare ar
trebui modificat in sensul avizului BCE, adica inainte de transmiterea reglementarii
catre autoritatea de adoptare. In acelasi timp, articolul 4 din Decizia 98/514/CE nu
impiedica autoritatile nationale sa parcurga, in conformitate cu procedurile lor
legislative, etapele care nu afecteaza fondul proiectelor de reglementare.

Din prevederile articolului 3 alineatul (4) din Decizia 98/415/CE rezulta ca statele
membre sunt obligate sa suspende procesul de adoptare a proiectelor de
reglementare pana la primirea avizului BCE. Acest lucru nu inseamna ca trebuie
suspendat intregul proces legislativ national (de exemplu, activitatea de pregatire a
comisiilor permanente parlamentare, dezbaterea altor avize emise de autoritatile
nationale, etc.) pana la emiterea avizului BCE. in schimb, inseamna c4 autoritatea
care adopta reglementarile in cauza trebuie sa aiba oportunitatea de a analiza in
mod concret avizul BCE inainte de a lua decizia cu privire la fond. Daca a fost stabilit
un termen pentru emiterea avizului BCE?!, iar acest termen a expirat, autoritatea
nationala in cauza poate relua procesul de adoptare. Chiar si intr-o astfel de situatie,
atata timp cat reglementarea nu a fost inca adoptata, autoritatile nationale continua
sa fie obligate sa ia in considerare avizul BCE.

In octombrie 2011, presedintele BCE a trimis o scrisoare tuturor autoritatilor
nationale care consultd BCE, reamintindu-le ca acestea ,ar trebui sa adopte
masurile necesare pentru a asigura respectarea efectiva a Deciziei 98/415/CE
potrivit articolului 4 din aceasta, consultand BCE in mod corespunzator si in timp util
n raport cu procesul legislativ cu privire la proiectele de reglementare din domeniile
care intra in competenta acesteia 2. Presedintele BCE a recomandat si ,instituirea
unor proceduri interne corespunzatoare care sa asigure faptul ca BCE este
consultata in timp util, astfel incat autoritatea care o consulta si/sau adopta
propunerea legislativa sa ia in considerare avizul BCE Tnainte de adoptarea
dispozitiei legislative respective. in cazul in care proiectele de reglementare sunt
modificate substantial in cursul procedurii legislative, este necesara consultarea din
nou a BCE si cu privire la acestea”.

Solicitarea de emitere a unui aviz

Forma solicitarii si documentele insotitoare

O solicitare oficiala de aviz trebuie adresata in scris Presedintelui BCE??, astfel cum
se prevede la articolul 3 alineatul (1) din Decizia 98/415/CE. Primirea de catre
presedintele BCE a solicitarii de emitere a unui aviz marcheaza declansarea

21 Ase vedea sectiunea 4.3 din prezentul ghid.

22 Aceasta include si dispozitii care nu sunt supuse aprobarii parlamentare. Numai proiectele de
reglementare care servesc in mod exclusiv pentru transpunerea dreptului Uniunii sunt excluse de la
obligatia de consultare.

23 BCE este de asemenea pregétita sa primeasca solicitari de emitere a unui aviz, semnate si adresate n
mod corespunzator, prin e-mail, ca atasament scanat, la adresa office.president@ecb.europa.eu .
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procedurii pentru adoptarea unui aviz de catre BCE. BCE apreciaza orice
comunicare informala, la nivel de personal, intre autoritatile nationale care consulta
BCE si Serviciile Juridice ale BCE. Cu toate acestea, procedura oficiala de
consultare incepe numai in momentul primirii de catre Presedintele BCE a solicitarii
oficiale de emitere a unui aviz .

Solicitarea trebuie sa confina o versiune a proiectului de reglementare care sa fie
suficient de stabila pentru ca BCE s& poatd emite un aviz cu privire la acesta. Tn
cazul proiectelor de reglementare care contin un numar mare de prevederi
referitoare la probleme diverse, BCE recomanda ca autoritatea care o consulta sa
indice prevederile proiectului de reglementare cu privire la care este in mod special
interesata de comentariile BCE. Acest fapt este relevant in special atunci cand
proiectele de reglementare au ca obiect principal transpunerea sau punerea in
aplicare a legislatiei Uniunii, insa includ si alte dispozitii care depasesc simpla
transpunere si se incadreaza in unul din domeniile care intré in competenta BCE.

BCE recomanda ca autoritatea care transmite solicitarea de consultare sa ataseze o
scurta expunere de motive care sa descrie obiectul si principalele obiective urmarite
de proiectul de reglementare, stadiul atins in procesul legislativ national, precum si
numele si datele de contact ale persoanelor disponibile pentru a clarifica orice
intrebari referitoare la proiectele de reglementare care ar putea aparea in cursul
elaborarii avizului BCE. BCE recomanda ca autoritatea care o consulta sa indice un
termen-limita pentru emiterea avizului BCE?*.

Cerinte privind documentatia necesara pentru consultarile nationale:

Obligatoriu Recomandat

O solicitare scrisa de emitere a unui Indicarea unui termen in care care BCE sa emita avizul.

aviz adresaté presedintelui BCE O scurta expunere de motive care sa descrie:

O copie a proiectului de reglementare | obiectul si principalele obiective ale proiectului de reglementare;

« stadiul atins Tn procesul legislativ national, si detaliile persoanelor de contact.

e Daca un proiect de reglementare national este lung/complicat, indicarea dispozitiilor
proiectului de reglementare cu privire la care se solicitd Th mod special avizul BCE.

o In cazul in care se invoca o urgenta deosebits, transmitereatraducerii in limba
engleza a expunerii de motive si a principalelor dispozitii ale proiectului de
reglementare transmis spre consultare ar facilita in mod semnificativ procedura.

522 Limba Tn care se redacteaza solicitarea

Solicitarea de emitere a unui aviz si documentele care o insotesc pot fi transmise in
limba oficiala a statului membru in cauza (sau in una din limbile oficiale ale statului
membru, daca existd mai multe limbi oficiale in statul membru respectiv). in special
atunci cand solicitarea invoca o urgenta deosebitd?®, BCE apreciaza daca ii sunt
transmise traducerea in limba engleza a expunerii de motive si a principalelor
prevederi ale proiectului de reglementare inaintat spre consultare, acestea asigurand
desfasurarea eficienta a procedurii de consultare. Acest fapt are in vedere ca limba

24 Ase vedea sectiunea 5.3 din prezentul ghid.
25 Ase vedea sectiunea 5.3 din prezentul ghid.
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engleza este limba de lucru a BCE, precum si limba in care avizele BCE sunt
adoptate de catre Consiliul guvernatorilor, cu contributia Consiliului general. Tn plus,
astfel este posibil ca BCE sa inceapa sa pregateasca avizele imediat dupa primirea
solicitarii de emitere a unui aviz, fara a fi nevoie sa astepte traducerea documentelor.
Cu toate acestea, solicitarea unui aviz al BCE nu trebuie amanata din lipsa unei
astfel de traduceri.

Termene
Articolul 3 din Decizia 98/415/CE:

1. ,in cazul in care considerd necesar, autoritétile nationale care elaboreaza un
proiect de reglementare pot sa stabileasca Bancii Centrale Europene un
termen-limita pentru prezentarea avizului sau, care nu poate fi mai mic de o
luna de la data la care presedintele BCE primeste notificarea.

2. Termenul prevazut poate fi redus in caz de urgentd deosebita. In aceasta
situatie, autoritatea care cere consultan{a mentioneaza motivele acestei
urgente.

3. BCE poate solicita, in timp util, prelungirea termenului cu inca patru saptamani
cel mult. Autoritatea care o consulta nu poate refuza sa satisfaca aceasta
cerere fara un motiv rezonabil.

4. La expirarea termenului-limita, absenta unui aviz nu trebuie sa impiedice
autoritatea nationala care recurge la consultanta de a actiona in continuare.
Daca avizul BCE este primit dupa expirarea termenului, statele membre se
asigura, totusi, ca acesta este adus la cunostinta autoritatilor mentionate la
articolul 4.”

Desi Decizia 98/415/CE nu stabileste un termen pentru adoptarea unui aviz de catre
BCE, experienta a demonstrat ca durata medie in acest sens este de aproximativ
sase saptamani. Cu toate acestea, procesul poate dura mai mult?8, iar perioada
necesara in mod concret pentru adoptarea unui aviz variaza in mod evident in
functie de natura, complexitatea si caracterul sensibil al proiectelor de reglementare
in cauza.

n conformitate cu articolul 3 alineatul (1) din Decizia 98/415/CE, ,in cazul in care
considera necesar, autoritatile nationale care elaboreaza un proiect de reglementare
pot sa stabileasca Bancii Centrale Europene un termen-limita pentru prezentarea
avizului sau”. Cu toate acestea, acest termen ,nu poate fi mai scurt de o luna” de la
data primirii acestei notificari de catre Presedinte BCE.

Experienta a demonstrat ca statele membre uneori interpreteaza in mod eronat
acest termen minim de o luna ca fiind termenul maxim standard. in majoritatea
cazurilor, pregatirea si adoptarea avizelor BCE necesita timp pentru elaborarea
versiunii in limba engleza a proiectului de reglementare, pentru coordonarea

2 Ase vedea mai jos in aceasta sectiune.
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activitatii sectoarelor operationale relevante ale BCE implicate in elaborarea avizului,
precum si pentru primirea si analizarea comentariilor si a observatiilor guvernatorilor
BCN 1n cadrul procedurii scrise. Un numar de avize in materie de supraveghere
implica si consultarea Consiliului de supraveghere, inainte de transmiterea
proiectului de aviz Consiliului guvernatorilor pentru adoptare finala.

n practica, termenul de o luna s-a dovedit a fi mai degraba scurt. Posibilitatea ca
autoritatile care solicita avizul BCE sa stabileasca un termen ar trebui, asadar, sa fie
limitata la cazurile in care exista o nevoie stringenta a autoritatilor nationale de a
primi avizul BCE intr-o luna. Astfel cum BCE reitereaza adesea in avizele sale, faptul
ca procesul legislativ national a ajuns intr-un stadiu avansat nu constituie un motiv
suficient pentru ca autoritatile care solicita avizul sa ceara adoptarea avizului BCE in
regim de urgenta.

Potrivit articolului 3 alineatul (2) din Decizia 98/415/CE, termenul poate fi redus in
caz de urgenta deosebita. in aceste cazuri cu totul exceptionale, autoritatea care
consulta BCE trebuie sa specifice in mod expres motivele urgentei. Autoritatile care
consulta BCE sunt incurajate sa urmeze orientarile prevazute in considerentul (6) al
Deciziei 98/415/CE, in sensul ca un dialog intre autoritatile care consultd BCE si
BCE ar trebui sa permita BCE sa emita avizul in timp util in cazurile urgente, fara a
aduce atingere posibilitatii acesteia de a examina in suficient de atent proiectele de
reglementare. Astfel cum se observa in sectiunile 5.2.1 si 5.2.2 din acest ghid, BCE
apreciaza daca primeste si traducerea in limba engleza a expunerii de motive si a
principalelor dispozitii ale proiectului de reglementare cu privire la care se solicita
avizul. Cu toate acestea, solicitarea unui aviz al BCE nu trebuie amanata din lipsa
unei astfel de traduceri.

n conformitate cu articolul 3 alineatul (3) din Decizia 98/415/CE, in cazul in care
autoritatea care consulta BCE a stabilit un termen, BCE poate solicita o prelungire a
termenului in cauza cu pana la patru saptamani. Articolul 3 alineatul (3) prevede ca
aceasta solicitare nu poate fi respinsa de catre autoritatea care consulta BCE fara un
motiv rezonabil.

Articolul 3 alineatul (4) din Decizia 98/415/CE prevede ca: ,[l]a expirarea termenului-
limita, absenta unui aviz nu trebuie sa impiedice autoritatea nationala care recurge la
consultanta de a actiona in continuare”. Aceasta inseamna ca, odata ce termenul a
expirat, autoritatile competente pot continua procedura de adoptare a proiectului de
reglementare care a fost suspendata pe durata consultarii BCE. Cu toate acestea,
atat timp cat procesul de adoptare a reglementarii nu a fost finalizat, autoritatea care
a solicitat emiterea avizului continua sa fie obligata sa ia in considerare avizul BCE
(si sa 1l aduca Tn atentia autoritatii de adoptare a reglementarii, in cazul in care
aceasta este o alta autoritate).
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5.4

5.5

Confirmarea primirii

La primirea unei solicitari de emitere a unui aviz se transmite o confirmare de primire
autoritatii care consulta BCE, in aceeasi limba ca si solicitarea de emitere a unui
aviz.

Documentele care insotesc solicitarea de emitere a unui aviz si traducerile in limba
engleza ale acestora sunt transmise membrilor Consiliului guvernatorilor si
Consiliului general al BCE concomitent cu proiectul de aviz.

Elaborarea si adoptarea avizului BCE

Dupa primirea solicitarii de emitere a unui aviz, BCE instituie un grup de lucru pentru
elaborarea unui aviz. Acest grup include experti din sectoarele operationale
relevante pentru obiectul consultarii. in functie de factori precum natura,
complexitatea si lungimea proiectelor de reglementare, precum si de disponibilitatea
acestora in limba engleza, durata necesara pentru elaborarea avizului variaza intre
cateva zile si o medie de sase saptamani. Totodata, in elaborarea avizului BCE, sunt
luate Tn considerare motivele justificate care au stat la baza solicitarii emiterii in
regim de urgenta (deosebita) a unui aviz.

Avizul este un instrument juridic al BCE si, de regula, Consiliul guvernatorilor este
organul de decizie responsabil de adoptarea avizelor BCE. Membirii Consiliului
general sunt de asemenea implicati in acest proces decizional pentru a contribui la
functia consultativa a BCE. Prin urmare, dupa finalizarea procesului de elaborare si
ulterior aprobarii sale de catre Comitetul executiv, proiectul de aviz este transmis
pentru comentarii Consiliului guvernatorilor si pentru observatii membrilor Consiliului
general. Aceasta este o procedura scrisa care, in mod normal, dureaza aproximativ
0 saptamana.

In vederea adoptarii avizelor BCE cu privire la supravegherea prudentiala a
institutiilor de credit, Consiliul guvernatorilor poate consulta si Consiliul de
supraveghere.

Dupa primirea de comentarii si/sau observatii, proiectul de aviz este revizuit de catre
BCE si este transmis pentru orice alte comentarii sau observatii in cadrul unei alte
proceduri scrise care dureaza cateva zile lucratoare. Cu toate acestea, termenul
pentru transmiterea de comentarii si observatii in cadrul celei de a doua proceduri
scrise poate varia, in functie de natura consultarii si de numarul si complexitatea
comentariilor primite in cadrul primei proceduri scrise. in cadrul celei de a doua
proceduri scrise, membrii Consiliului general si ai Consiliului guvernatorilor vor
transmite, in general, doar comentarii sau observatii cu privire la modificarile
introduse Tn proiectul de aviz revizuit.

Autoritatile care consulta BCE sunt invitate sa ia in considerare complexitatea
procesului de consultare atunci cand stabilesc un termen pentru emiterea unui aviz
de céatre BCE.
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5.6

5.7

5.8

5.8.1

Regimul lingvistic

Avizele solicitate de catre o autoritate nationala sunt adoptate in limba oficiala a
statului membru respectiv (sau in limba in care a fost redactata solicitarea de
emitere a unui aviz daca statul membru are mai multe limbi oficiale) si in limba
engleza.

Transmiterea avizului si efectele acestuia

Dupa adoptare, avizul este transmis autoritatii care a consultat BCE. Articolul 4 din
Decizia 98/415/CE prevede ca autoritatea care consulta BCE trebuie ,sa ia in
considerare avizul BCE Tnainte de a lua o decizie pe fond”, si ca aceasta autoritate
ar trebui sa aduca avizul BCE la cunostinta autoritatii care trebuie sa adopte
dispozitiile respective, atunci cand este vorba de alta autoritate decét cea care
consulta BCE.

Dupa finalizarea procesului legislativ, BCE apreciaza primirea unei copii a
reglementdrii in forma in care a fost adoptata in mod definitiv. In cazul in care BCE a
fost consultata cu privire la un proiect de reglementare, BCE recomanda ca
autoritatea care a consultat-o sa transmita Secretariatului BCE o copie sau o
trimitere la reglementarea adoptata.

Publicare

Consiliul guvernatorilor si-a extins treptat politica de transparenta cu privire la
consultarile nationale. Din iunie 2020 toate avizele BCE, impreuna cu scrisorile de
neadoptare a unui aviz BCE ca raspuns la solicitarile de consultare sau prin care se
identifica cazurile de nerespectare de catre autoritatile nationale a obligatiei lor de a
consulta BCE cu privire la proiectele legislative nationale, sunt publicate pe EUR-
Lex. La cererea autoritatii care a transmis solicitarea de consultare si cu conditia sa
existe motive specifice pentru a nu publica imediat avizul, acesta se publica in
termen de cel mult sase luni de la adoptarea sa. Publicarea cu intarziere a avizelor
este, in practica, foarte rara.

Sectiunea BCE de pe website-ul EUR-Lex

Sectiunea BCE de pe website-ul EUR-Lex ofera acces rapid si usor la toate avizele
BCE in limbile relevante. Acolo utilizatorul poate efectua o cautare in functie de
tematica conform domeniilor de competenta ale BCE. O fereastra de sinteza
afiseaza cele mai recente acte juridice publicate si este disponibila si o lista
completa a actelor juridice organizate in functie de data, care ofera optiunea de
filtrare a avizelor BCE. Infografice interactive afiseaza statistici referitoare la avizele
BCE si asigura acces facil la compilatii T functie de tipul de act, subiect si intervale
temporare. Functionalitatile de cautare disponibile permit cautarea de avize ale BCE
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prin utilizarea de cuvinte-cheie, numar al documentului, an sau alte criterii. Este
posibil s& se acceseze atat versiunea Tn limba engleza, cat si versiunea in limba
nationala a fiecarui aviz, pentru a vedea relatia acestuia cu alte documente si
procedura care a condus la adoptarea fiecarui aviz. Webite-ul BCE contine informatii
utile si orientari privind utilizarea website-ului EUR-Lex.

Figura 3
Pagina principala a sectiunii BCE de website-ul EUR-Lex

Banca Centrala Europeana

o

Banca Centrald European3 (BCE) este o institutie a UE care functioneaza in baza unor norme clar definite care se regdsesc in dreptul primar si
secundar al UE. Pentru a-si indeplini atributiile, BCE poate s adopte acte juridice si sd emita si sd publice avize cu privire |a proiecte legislative
in domeniile care intrd in sfera sa de competenta. in aceastd sectiune veti regési toate actele juridice adoptate de BCE, inclusiv modificar,
rectificari si versiuni consolidate ale acestora, in toate limbile oficiale ale UE relevante, precum si jurisprudenta relevanta pentru BCE.

Cadutati in funcfie de tematica Navigare vizuald

Cadrul juridic al SEBC

e

Dispozitii institutionale ale BCE

4]

Politicd monetara si operatiuni

4]

Sisteme de decontare si plati

a

Bancnote si monede, mijloace de
plata si probleme monetare

Schimb valutar si rezerve <
valutare

Statisticd
141
Stabilitatea pietelor financiare

Supraveghere bancar3

al
UE

Géseste un document al BCE Cautati o cauza (BCE)

o[ i @[ wums | [ v][:] o[ an: @[ ums |of "ID

Ghid pentru consultarea Bancii Centrale Europene de catre autoritatile nationale cu privire la
proiectele de reglementare — Procedura de consultare 30



Figura 4
Toate avizele si scrisorile BCE sunt disponibile Th sectiunea BCE de pe website-ul
EUR-Lex.

Gaseste un document al BCE

©| Anul ©| Numar ©| Tot v a

Tot
Regulament

Decizie

. Orientare

|
Recomandare
Memorandum de intelegere
Acord

Figura 5
Se poate efectua o selectie restransa a actelor in functie de caracteristicile acestora
(tipul de act afisat aici) prin utilizarea filtrelor din partea stanga a paginii cu rezultate
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Respectarea obligatiei de a consulta
BCE

Pentru a asigura indeplinirea obligatiei de a consulta BCE, articolul 4 din Decizia
98/415/CE prevede ca statele membre sa adopte masurile necesare pentru ,a
asigura respectarea efectiva” a Deciziei 98/415/CE. SEBC monitorizeaza
indeaproape evolutiile legislative la nivel national privind proiectele de reglementare
din domeniile care intra in competenta BCE. De asemenea, in mod regulat SEBC
monitorizeaza si transmite rapoarte cu privire la respectarea de catre autoritatile
nationale a obligatiei de a consulta BCE cu privire la astfel de proiecte de
reglementare. in plus, in cazul in care se constata c& nu a fost indeplinita obligatia
de a consulta BCE cu privire la proiectele de reglementare care intra in competenta
acesteia, BCE transmite o notificare respectivei autoritati nationale competente si
guvernatorului BCN a statului membru in cauza, precum si Comisiei Europene.

Cazurile in care este clar ca neindeplinirea obligatiei de a consulta BCE este
importanta sau are un caracter repetat ar trebui incluse si in raportul anual al BCE.
Astfel de cazuri de neconformitate sunt ,clare” atunci cand, in mod obiectiv, nu
exista nicio indoiala juridica ca BCE ar fi trebuit sa fie consultata. Cazurile de
neindeplinire a obligatiei de a consulta BCE sunt ,importante” daca: (a) Tn contextul
unei consultari corespunzatoare, BCE ar fi formulat observatii critice semnificative cu
privire la fondul propunerii legislative, sau (b) Tn cazul in care acea neindeplinire a
obligatiei are o importanta general& pentru SEBC. In acest scop, cazurile de
neconsultare cu privire la proiectele de reglementare nationale care confera o noua
atributie unei BCN sau modifica in mod substantial o atributie existentd a unei BCN
sunt considerate a avea o importanta generala pentru SEBC. Acest punct de vedere
cu privire la importanta generala subliniaza ca este important sa existe in continuare,
n principiu, cerinta ca autoritatile nationale sa consulte BCE in cazul in care are loc
o astfel de alocare sau modificare de atributii [intrucat articolul 2 alineatul (1) a treia
liniuta din Decizia 98/415/CE se refera la BCN], fara a aduce atingere principiilor
enuntate Tn sectiunea 4 din prezentul ghid in ceea ce priveste neadoptarea de avize
ale BCE. O neindeplinire a obligatiei are ,un caracter repetat” in care acelasi stat
membru nu a consultat BCE de cel putin trei ori in termen de doi ani consecutivi, iar
cel putin una dintre aceste situatii de neconsultare a existat in cel mai recent an avut
in vedere.

BCE considera util sa fie informata cu privire la efectele avizelor sale si la astfel de
modificari ale atributiilor BCN.
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Consecintele juridice ale neindeplinirii
obligatiei de a consulta BCE

Neindeplinirea obligatiei de a consulta BCE cu privire la proiectele de reglementare
din domeniile care intra in competenta acesteia reprezinta o incalcare a Deciziei
98/415/CE si poate conduce la declansarea in fata Curiii a procedurii privind
fncalcarea dreptului Uniunii. Astfel de proceduri pot fi initiate de Comisie impotriva
statului membru in cauza in temeiul articolului 258 din tratat 2’ sau de un alt stat
membru in temeiul articolului 259 din tratat. Obligatia de a consulta BCE in temeiul
Deciziei 98/415/CE este explicita, clara si neconditionata, ceea ce inseamna ca
persoanele fizice o pot utiliza ca temei juridic in fata instantelor nationale. Prin
urmare, instantelor nationale li se poate solicita sa se pronunte cu privire la
validitatea sau forta executorie a unei dispozitii nationale adoptate fara consultarea
BCE?. Totodata, instantele nationale pot solicita Curtii, in temeiul articolului 267 din
tratat, sa pronunte o decizie preliminara privind validitatea si caracterul executoriu al
unei dispozitii nationale adoptate fara consultarea BCE. Prin urmare, revine in final
Curtii sarcina de a stabili consecintele legale in temeiul dreptului Uniunii ale
neindeplinirii de catre un stat membru a obligatiei de a consulta BCE cu privire la
legislatia nationala.

S-a solicitat Curtji in mod repetat sa hotarasca cu privire la opozabilitatea
reglementarilor nationale adoptate fara notificarea prealabila a Comisiei Europene,
astfel cum este prevazuta de acte specifice ale Uniunii?®. In unele dintre aceste
cauze, toate referitoare la procedura de furnizare de informatii in domeniul
reglementarilor tehnice [in prezent prevazute in Directiva (UE) 2015/1535 a
Parlamentului European si a Consiliului®, care a abrogat Directiva 98/34/CE a
Parlamentului European si a Consiliului®!], Curtea a retinut ca o reglementare
nationala adoptata fara notificarea prealabila a Comisiei este considerata a fi fost
adoptata cu incalcarea unei cerinte procedurale de fond si, prin urmare, nu este

2’Daca o banca centrald nationala care are competente de reglementare nu consultd BCE in conformitate
cu Decizia 98/415/CE, BCE insasi poate declansa procedura privind incalcarea dreptului Uniunii
conform articolului 271 litera (d) din Tratat si articolului 35.6 din Statutul SEBC.

28 Ase vedea, de exemplu, hotararea Curtii Supreme din Cipru din 15 septembrie 2015 in cauzele
conexate nr. 1551-1571/2011.

29 Ase vedea, printre altele, Cauza 174/84, Bulk Oil impotriva Sun International, ECLI:EU:C:1986:60;
Cauza C-194/94, CIA Security International impotriva Signalson and Securitel, ECLI:EU:C:1996:172;
Cauza C-226/97, Lemmens, ECLI:EU:C:1998:296; Cauza C-235/95, AGS Assedic Pas-de-Calais,
ECLI:EU:C:1998:365; Cauza C-443/98, Unilever, ECLI:EU:C:2000:496; Cauza C-159/00, Sapod Audic,
ECLI:EU:C:2002:343; Cauza C-303/04, Lid Italia, ECLI:EU:C:2005:528.

30 Directiva (UE) 2015/1535 a Parlamentului European si a Consiliului din 9 septembrie 2015 referitoare la
procedura de furnizare de informatii in domeniul reglementarilor tehnice si al normelor privind serviciile
societatii informationale (JO L 241, 17.9.2015, p. 1).

31 Directiva 98/34/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 22 iunie 1998 referitoare la procedura

de furnizare de informatii in domeniul standardelor, reglementarilor tehnice si al normelor privind
serviciile societatii informationale (JO L 204, 21.7.1998, p. 37).
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opozabila persoanelor fizice®2. De asemenea, conform jurisprudentei consacrate a
Curtii, toate caile de atac prevazute in mod normal de dreptul intern trebuie sa fie
deschise patrtilor litigante care doresc sa obtina valorificarea unor pretentji in temeiul
dreptului Uniunii®3. Tn acele state membre Tn care persoanele fizice au dreptul de a
introduce o actiune in anularea unei reglementari nationale pe motivul existentei unui
viciu grav de procedura, persoanele fizice pot avea si dreptul sa solicite anularea
reglementarilor nationale adoptate cu incalcarea unei cerinte procedurale esentjale
prevazute de dreptul Uniunii, asa cum este procedura de consultare prealabila a
BCE.

32 A se vedea Cauza C-303/04, Lidl Italia, ECLI:EU:C:2005:528, care face trimitere la Cauza C-194/94,
CIA Security International impotriva Signalson and Securitel, ECLI:EU:C:1996:172; Cauza C-226/97,
Lemmens, ECLI:EU:C:1998:296; a se vedea si Cauza C-443/98, Unilever, ECLI:EU:C:2000:496; si
Cauza C-159/00, Sapod Audic, ECLI:EU:C:2002:343. in opinia Curtii, in ceea ce priveste standardele
si reglementarile tehnice introduse de legislatia nationala, obligatia de a notifica prealabil Comisia este
menita sa protejeze, prin intermediul unui control preventiv, libera circulatie a marfurilor, care constituie
unul dintre fundamentele Uniunii: prin urmare, aceasta obligatie este esentiala pentru a impiedica
statele membre sa creeze bariere tehnice si obstacole in calea liberei circulatii pe piata unica.

33 Ase vedea, de exemplu, Cauza 158/80, Rewe, ECLI:EU:C:1981:163; Cauza C-228/98, Dounias,
ECLI:EU:C:2000:65.
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Anexa

Decizia 98/415/CE a Consiliului din 29 iunie 1998 privind
consultarea Bancii Centrale Europene de catre
autoritatile nationale cu privire la proiectele de
reglementare 34

CONSILIUL UNIUNII EUROPENE,

avand in vedere Tratatul de instituire a Comunitatii Europene si, in special, articolul
105 alineatul (4) si articolul 4 din Protocolul privind Statutul Sistemului European al
Bancilor Centrale si al Bancii Centrale Europene, anexat la tratat,

avand n vedere propunerea Comisiei %,
avand n vedere avizul Parlamentului European®,
avand n vedere avizul Institutului Monetar European®’,

hotarand in conformitate cu procedura prevazuta in articolul 106 alineatul (6) din
Tratat si in articolul 42 din protocolul mentionat,

(1) Intrucat Banca Centrald Europeana (BCE) va fi infiintatd indat& dupa numirea
Comitetului sdu executiv;

(2) Intrucat tratatul prevede ca BCE este consultata de autoritatile nationale pentru
orice proiect de reglementare care tine de domeniul sdu de competenta; intrucat
Consiliului Ti revine sa stabileasca limitele si conditiile acestei consultari;

(3) Intrucat este necesar ca obligatia consultarii impusé autoritatilor statelor membre
sa nu aduca atingere responsabilitatilor acestor autoritati in domeniile care fac
obiectul proiectelor in cauza; intrucat ar trebui ca statele membre sa consulte BCE in
legatura cu orice proiect de reglementare din sfera sa de competenta, in temeiul
articolului 105 alineatul (4) din tratat; intrucat lista domeniilor speciale care figureaza
n articolul 2 din prezenta decizie nu este exhaustiva; intrucét articolul 2 a sasea
liniuta din prezenta decizie nu aduce atingere prezentei repartizéri a competentelor
in ceea ce priveste politicile referitoare la controlul prudential al institutiilor de credit
si la stabilitatea sistemului financiar;

(4) Intrucat functiile si activittile monetare ale Sistemului European al Bancilor
Centrale (SEBC) sunt definite in Statutul SEBC si al BCE; intrucat bancile centrale

34JO L 189, 3.7.1998, p. 42.

35JO C 118, 17.4.1998, p. 11.

36JO C 195, 22. 22,6. 1998.

37Aviz emis la 6 aprilie 1998 (nepublicat inca in Jurnalul Oficial).
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ale statelor membre participante fac parte integranta din SEBC si trebuie sa
actioneze conform orientarilor si instructiunilor BCE; Tntrucat, in cea de a treia faza a
Uniunii Economice si Monetare (UEM), autoritatile statelor membre neparticipante
trebuie sa consulte BCE in legatura cu proiectele de reglementare privind
instrumentele politicii monetare;

(5) Intrucat atata timp cat un stat membru nu particip la politica monetara a SEBC,
deciziile luate de autoritatile acestui stat membru in cadrul implementarii politicii sale
monetare nu fac obiectul prezentei decizii;

(6) Intrucat consultarea BCE nu trebuie s& prelungeasca in mod nejustificat
procedurile de adoptare a proiectelor de reglementare Tn statele membre; intrucat
termenele in care BCE trebuie sa isi dea avizul trebuie, totusi, sa i permita
examinarea atenta a textelor care 1i sunt transmise; intrucéat, in cazurile de extrema
urgenta, ale caror cauze trebuie motivate, de exemplu din cauza sensibilitatii
pietelor, statele membre pot stabili un termen mai mic de o luna si care sa reflecte
urgenta situatiei; intrucat, in special in aceste cazuri, un dialog intre autoritatile
nationale si BCE trebuie sa permita sa se tina cont de interesele fiecarei parti;

(7) Intrucat, in temeiul alineatelor (5) si (8) din Protocolul nr. 11 anexat la Tratat,
prezenta decizie nu se aplica Regatului Unit al Marii Britanii si Irlandei de Nord, cu
conditia ca acest stat membru sa nu treaca la etapa a treia a UEM si atata timp cat
nu se realizeaza acest lucru;

(8) Intrucat intre data constituirii BCE si inceputul celei de-a treia faze a UEM,
autoritatile nationale trebuie sa consulte BCE, in conformitate cu Decizia
93/717/CE® si articolul 109! alineatul (2) din Tratat,

ADOPTA PREZENTA DECIZIE:
Articolul 1
1. In sensul prezentei decizii, se intelege prin:

»stat membru participant”, un stat membru care adopta moneda unica in
conformitate cu tratatul;

,proiect de reglementare”, proiectele privind dispozitii care, daca au caracter
obligatoriu si sunt aplicabile in general pe teritoriul unui stat membru, stabilesc
norme care privesc un numar nedeterminat de cazuri si se adreseaza unui numar
nedeterminat de persoane fizice sau juridice.

2. Nu sunt considerate proiecte de reglementare proiectele privind dispozitiile al
caror unic obiect este transpunerea directivelor comunitare in legislatia statelor
membre.

38 JO L 332,31.12.1993, p. 14.
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Articolul 2

1. Autoritatile statelor membre consulta BCE in legatura cu orice proiect de
reglementare care intra in sfera sa de competenta in temeiul tratatului si, in
special, Tn ceea ce priveste:

. problemele monetare;
. mijloacele de plat3;
. bancile centrale nationale;

. colectarea, elaborarea si difuzarea datelor statistice din domeniile monetar,
financiar, bancar, al sistemelor de plati si al balantei de platj;

o  sistemele de plati si decontari;

. normele aplicabile institufiilor financiare, in masura in care acestea au o
influenta substantiala asupra stabilitatii institutiilor si pietelor financiare.

2. De asemenea, autoritatile statelor membre, altele decat statele membre
participante, consulta BCE in legatura cu orice proiect de reglementare privind
instrumentele politicii monetare.

3. Deindata ce primeste un proiect de reglementare, BCE comunica autoritatji
nationale care o consulta daca, in opinia sa, proiectul in cauza {ine de sfera sa
de competenta.

Articolul 3

1. in cazul in care considerd necesar, autoritatile nationale care elaboreaza un
proiect de reglementare pot sa stabileasca Bancii Centrale Europene un
termen-limita pentru prezentarea avizului sau, care nu poate fi mai mic de o
luna de la data la care presedintele BCE primeste notificarea.

2. Termenul prevazut poate fi redus in caz de urgentd deosebita. In aceasta
situatie, autoritatea care cere consultan{a mentioneaza motivele acestei
urgente.

3. BCE poate solicita, in timp util, prelungirea termenului cu inca patru saptamani
cel mult. Autoritatea care o consulta nu poate refuza sa satisfaca aceasta
cerere fara un motiv rezonabil.

4. La expirarea termenului-limita, absenta unui aviz nu trebuie sa impiedice
autoritatea nationala care recurge la consultanta de a actiona in continuare.
Daca avizul BCE este primit dupa expirarea termenului, statele membre se
asigura, totusi, ca acesta este adus la cunostinta autoritatilor mentionate la
articolul 4.

Articolul 4
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Fiecare stat membru adopta masurile necesare pentru a asigura respectarea
efectiva a prezentei decizii. In acest sens, el asigura ca BCE este consultats in timp
util, astfel incat autoritatea care face propunerea legislativa sa ia in considerare
avizul BCE inainte de a lua o decizie pe fond, si ca avizul BCE este adus la
cunostinta autoritatii care trebuie sa adopte dispozitiile respective, atunci cand este
vorba de alté autoritate decét cea care a intocmit proiectul de reglementare.

Articolul 5

1. Prezenta decizie se aplica de la 1 ianuarie 1999.

2. Decizia 93/717/CE se abroga de la 1 ianuarie 1999.
Articolul 6

Prezenta decizie se adreseaza statelor membre.
Adoptata la Luxemburg, 29 iunie 1998.

Pentru Consiliu Presedintele

R. COOK
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