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Kelmtejn qabel

Ghal bosta snin il-Gwida ghall-konsultazzjoni tal-Bank Centrali Ewropew minn
awtoritajiet nazzjonali dwar abbozzi ta' dispozizzjonijiet legizlattivi serviet bhala
ghodda utli ghall-awtoritajiet nazzjonali u I-pubbliku generali. It-Trattat dwar il-
Funzjonament tal-Unjoni Ewropea jehtieg li I-Istati Memobiri jitolbu I-parir tal-Bank
Centrali Ewropew (BCE) dwar abbozzi ta’ dispozizzjonijiet legizlattivi li jagghu fi hdan
l-ogsma tal-kompetenza tal-BCE. Il-Gwida taghti informazzjoni dettaljata dwar il-
process li bih l-awtoritajiet nazzjonali jikkonsultaw lill-BCE dwar abbozzi ta’
dispozizzjonijiet legizlattivi li jittrattaw kwistjonijiet li jagghu taht I-ogsma ta’
kompetenza tal-BCE. Huwa mehtieg li I-Gwida, li kienet ippubblikata ghall-ewwel
darba fI-2005 u aggornata fl-2015, tigi aggornata biex tirrifletti I-ahhar esperjenza tal-
BCE b’konsultazzjonijiet bhal dawn, anke bil-benefi¢éju ta’ esperjenza ta’ dec¢ennju
mill-istabbiliment tal-Mekkanizmu Supervizorju Uniku (MSU) fl-2014. Bhall-
pubblikazzjonijiet tal-BCE kollha I-ohra, din il-Gwida tesprimi I-impenn tal-BCE lejn il-
principji ta' responsabbilta u transparenza u tikkontribwixxi biex I-ghanijiet u |-
attivitajiet tal-BCE jsiru iktar maghrufin.

II-BCE ghalhekk aggorna din il-Gwida biex jinforma u jassisti lill-awtoritajiet
nazzjonali dwar l-obbligu li I-BCE jigi kkonsultat, abbazi tal-aktar prattika recenti tal-
BCE. Ghal dan I-iskop, il-Gwida tispjega l-objettivi u l-ambitu ta’ I-obbligu li I-BCE jigi
kkonsultat u tic¢ara I-pro¢edura li ghandha tigi segwita. Madankollu, il-Gwida ma
tistax tipprovdi twegiba ghax-xenarji kollha possibbli b’¢ertezza assoluta, u ghalhekk
inevitabbilment jibga’ mehtieg li tigi vvalutata I-htiega li I-BCE jigi kkonsultat fuq bazi
ta’ kaz b’kaz, b’'din il-Gwida bhala bazi ta’ referenza.

Nemmen li din il-Gwida aggornata se tkompli tgajjem kemm il-konsapevolezza tad-
drittijiet u l-obbligi tal-partijiet kollha kkoncernati u twassal ghal gharfien ahjar tal-
funzjoni konsultattiva tal-BCE. F’dan ir-rigward, il-Gwida hija mahsuba wkoll biex
theggeg aktar uzu tal-pro¢edura ta’ konsultazzjoni ghal kwistjonijiet li jagghu taht I-
ogsma ta’ kompetenza tal-BCE u b’hekk tikkontribwixxi ghall-armonizzazzjoni tal-
legizlazzjoni rilevanti tal-Istati Membri.

Finalment, nixtieq naghmel enfasi fuq I-importanza li tigi zgurata kooperazzjoni mill-
grib bejn l-awtoritajiet nazzjonali involuti fil-process legizlattiv u s-Sistema Ewropea
tal-Banek Centrali/Eurosistema. Jiena ninsab kunfidenti li din il-pubblikazzjoni se
tkompli tappogga din il-kooperazzjoni mill-grib fl-interess reciproku tal-partijiet kollha
involuti.

Frankfurt am Main, April 2025.

Frank Elderson Membru tal-Bord Ezekuttiv tal-BCE
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Sfond ghall-funzjoni konsultattiva tal-
BCE fir-rigward ta’ abbozzi ta’
dispozizzjonijiet legizlattivi

It-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea (it-"Trattat") jaghti lill-BCE
funzjoni konsultattiva fir-rigward tal-atti tal-Unjoni proposti u abbozzi ta’
dispozizzjonijiet legizlattivi tal-Istati Membri li jagghu fi hdan I-ogsma ta’ kompetenza
tieghu. L-Artikolu 127(4) u I-Artikolu 282(5) tat-Trattat, li huma riprodotti fl-Artikolu 4
tal-Istatut tas-Sistema Ewropea tal-Banek Centrali u tal-Bank Centrali Ewropew (-
"Istatut SEBC"), huma f'dan ir-rigward il-bazi legali ewlenija tal-funzjoni konsultattiva
tal-BCE.

ll-gafas ghall-konsultazzjoni tal-BCE minn awtoritajiet nazzjonali huwa stabbilit fid-
Decizjoni tal-Kunsill 98/415/KE? (“id-Decizjoni 98/415/KE”), li ilha fis-sehh mill-1 ta’
Jannar 1999 u tapplika ghall-Istati Membri kollha. Sal-2004, il-BCE adotta medija ta'
30 opinjoni kull sena b'risposta ghall-konsultazzjonijiet minn awtoritajiet nazzjonali. L-
ghadd ta’ Stati Membri zdied fI-2004, fl-2007 u fl-2013 u |-ghadd ta’ opinjonijiet tal-
BCE dwar abbozzi ta’ dispozizzjonijiet legizlattivi nazzjonali varja minn 2004 ghal
2007, b’xejra generali li ged tizdied fl-ghadd ta’ opinjonijiet adottati: 30 opinjoni fl-
2004, 48 opinjoni fl-2005, 52 opinjoni fl-2006, u 35 opinjoni fl-2007. Minhabba t-taglib
fis-swieq finanzjarji mill-2008, I-ghadd ta’ opinjonijiet tal-BCE dwar abbozzi ta’
dispozizzjonijiet legizlattivi nazzjonali zdied b’mod sostanzjali mill-2008 ghall-2014, u
lahaq |-oghla livell ta’ 95 fl-2012.

Mill-2015, I-ghadd ta’ opinjonijiet dwar abbozzi ta’ dispozizzjonijiet legizlattivi
nazzjonali rega’ lura ghal-livell ta’ qabel il-krizi finanzjarja, li jvarja minn 52 opinjoni fl-
2015 ghal 35 opinjoni fl-2023 u 38 opinjoni fl-2024. Barra minn dan, fl-2015, il-BCE
ha decizjoni strategika importanti li tinfluwenza I-ghadd ta’ opinjonijiet dwar abbozzi
ta’ dispozizzjonijiet legizlattivi li jadotta: iddecieda li I-ebda opinjoni ma ghandha tigi
adottata bi twegiba ghal konsultazzjoni dwar abbozz ta’ legizlazzjoni nazzjonali fejn
iI-BCE huwa tal-fehma li I-abbozz ta’ dispozizzjonijiet legizlattivi jolqot biss
marginalment I-ogsma ta’ kompetenza tieghu. B’rizultat ta’ din id-decizjoni, bejn |-
2016 u 1-2024 |-ghadd ta’ okkazjonijiet fis-sena li fihom il-BCE rrifjuta i johrog
opinjoni b’reazzjoni ghal konsultazzjonijiet nazzjonali jingasam kif gej: 2016 (25),
2017 (20), 2018 (4), 2019 (12), 2020 (12), 2021 (24), 2022 (15), 2023 (21), 2024
(19). Huwa importanti li jigi enfasizzat, madankollu, li I-obbligu li I-BCE jigi kkonsultat
skont id-Decizjoni 98/415/KE jibga’ fis-sehh u ma jinbidilx, anke jekk I-abbozz ta’
dispozizzjonijiet legizlattivi jista’ jidher li jolqot biss marginalment I-ogsma ta’
kompetenza tal-BCE. ll-konsultazzjoni tal-BCE hija process f'zewg stadiji. L-ewwel
stadju jikkostitwixxi I-obbligu inizjali li jigi kkonsultat il-BCE meta I-atti legali proposti
tal-Unjoni jew |-abbozzi ta’ dispozizzjonijiet legizlattivi tal-Istati Membri (anki

1 Degcizjoni tal-Kunsill 98/415/KE tad-29 ta' Gunju 1998 dwar il-konsultazzjoni mal-Bank Centrali
Ewropew minn awtoritajiet nazzjonali dwar abbozzi ta’ dispozizzjonijiet legizlattivi (GU L 189, 3.7.1998,
p. 42). lt-test tad-Decizjoni tal-Kunsill 98/415/KE huwa riprodott fl-Anness ghal din il-Gwida.
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marginalment) jolgtu I-ogsma ta’ kompetenza tal-BCE. It-tieni stadju jikkostitwixxi
valutazzjoni mill-BCE li tista’ twassal ghall-adozzjoni ta’ opinjoni - jew ghal ittra ta’
nuqgqas ta’ adozzjoni meta l-abbozzi ta’ dispozizzjonijiet legizlattivi jolgtu biss
marginalment l-ogsma ta’ kompetenza tal-BCE, minghajr ma jkollhom impatt
sostanzjali fughom, inkluz meta |-ghan esklussiv taghhom ikun it-traspozizzjoni tal-
legizlazzjoni tal-Unjoni, kif deskritt fit-Tagsima 5.1 ta’ din il-Gwida.

Artikolu 127(4) tat-Trattat:
“4. 1I-BCE ghandu jkun ikkonsultat:
. dwar kull att tal-Unjoni propost fl-ogsma tal-kompetenza tieghu,

. minn awtoritajiet nazzjonali dwar xi abbozz ta' dispozizzjoni legizlattiva fl-ogsma
ta’ kompetenza tieghu, izda fil-limiti u taht il-kundizzjonijiet stipulati mill-Kunsill
skont il-pro¢edura prevista fl-Artikolu 129(4).

II-Bank Centrali Ewropew jista’ jipprezenta opinjonijiet lill-istituzzjonijiet, korpi, uffiééji
jew agenziji xierqa tal-Unjoni jew lill-awtoritajiet nazzjonali fug kwistjonijiet fl-ogsma
ta' kompetenza tieghu.”

Artikolu 282(5) tat-Trattat:

“5. Fl-ogsma tal-kompetenzi tieghu, il-Bank Centrali Ewropew ghandu jigi kkonsultat
dwar I-atti kollha proposti tal-Unjoni, u dwar kull proposta ta' regolamentazzjoni fuq
livell nazzjonali, u jista' jaghti I-opinjoni tieghu.”

Artikolu 4 tal-Istatut tas-SEBC:

“Skont I-Artikolu 127(4) tat-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea:
(a) il-BCE ghandu jigi kkonsultat:

. dwar kull att tal-Unjoni propost fl-ogsma ta' kompetenza tieghu,

. minn awtoritajiet nazzjonali dwar kull abbozz ta’ dispozizzjoni legizlattiva fl-
ogsma ta' kompetenza

tieghu, imma fil-limiti u tant il-kundizzjonijiet stabbiliti mill-Kunsill skont il-
procedura stabbilita fl-Artikolu 41;

(b) il-BCE jista' jipprezenta |-opinjonijiet tieghu lill-istituzzjonijiet, korpi, uffié¢ji jew
agenziji tal-Unjoni jew lill-awtoritajiet nazzjonali dwar kwistjonijiet li jagghu fl-ogsma
ta' kompetenza tieghu.”

Artikolu 25.1 tal-Istatut tas-SEBC:

“II-BCE jista' joffri parir lil u jigi kkonsultat mill-Kunsill, mill-Kummissjoni u mill-
awtoritajiet kompetenti tal-Istati Membri dwar I-iskop u l-implimentazzjoni tal-
legizlazzjoni tal-Unjoni dwar is-sorveljanza prudenzjali tal-istituzzjonijiet ta' kreditu u
l-istabbilta tas-sistema finanzjarja.”
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Id-Decizjoni 98/415/KE hija abbozzata f'termini pjuttost generali u, sabiex jigi zgurat li
hija effettiva ghal kollox, il-legizlaturi nazzjonali ghandu jkollhom fehim profond ta’:
(a) l-objettivi taghha; (b) l-ambitu tal-obbligu ta’ konsultazzjoni tal-BCE; (c) il-
procedura li ghandha tigi segwita; u (d) |-effett li nuggas ta’ konsultazzjoni jista’ jkollu
fuq il-legalita tal-legizlazzjoni rilevanti. Din il-Gwida tistrieh fuq |-esperjenza tal-
applikazzjoni tad-Decizjoni tal-Kunsill 98/415/KE mill-1999 bil-ghan li tinforma lill-
awtoritajiet nazzjonali kollha involuti fit-thejjija ta’ dispozizzjonijiet legizlattivi
nazzjonali b’dawn l-erba’ aspetti sabiex b’hekk ikunu konxji ghal kollox tad-drittijiet u
[-obbligi taghhom. Din il-Gwida fiha wkoll ghadd ta’ rakkomandazzjonijiet biex tigi
zgurata l-effi¢jenza tal-procedura ta’ konsultazzjoni. Madankollu, il-Gwida ma tistax
tipprovdi twegiba ghax-xenarji kollha possibbli b’¢ertezza assoluta, u ghalhekk huwa
kru¢jali li tigi vvalutata I-htiega li I-BCE jigi kkonsultat fuq bazi ta’ kaz b’kaz, b'din il-
Gwida bhala bazi ta’ referenza. Ghall-fini tat-twettiq ta’ tali valutazzjonijiet kaz b’kaz,
iI-BCE jheggeg lill-awtoritajiet jirriezaminaw il-lista ta’ opinjonijiet adottati
recentement u ittri ta’ nuqgas ta’ adozzjoni (ara t-tagsima 6.8.1) fuq EUR-Lex.

Tabella 1
Ghadd ta’ opinjonijiet tal-BCE b’reazzjoni ghall-konsultazzjonijiet minn awtoritajiet
nazzjonali, inkluzi I-opinjonijiet fuq inizjattiva proprja (immarkati b’kulur differenti).
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Sors: BCE, data mill-EUR-Lex.
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L-ghanijiet tad-Decizjoni 98/415/KE

Fis-sentenza OLAF?, il-Qorti tal-Gustizzja tal-Unjoni Ewropea (il-"Qorti") ic¢arat I-
ghanijiet tal-Artikolu 127(4) tat-Trattat fir-rigward tal-obbligu li I-BCE jigu kkonsultat
dwar kull att legali tal-Unjoni propost fi hdan |-ogsma ta’ kompetenza tieghu. Skont il-
Qorti tal-Gustizzja, dan l-obbligu huwa intiz "essenzjalment ...sabiex jizgura li l-awtur
ta’ tali att jadottah biss wara li I-korp ikun gie kkonsultat, li, permezz tal-funzjonijiet
specifi¢i li huwa jezercita fil-kuntest Komunitarju fil-qasam ikkon¢ernat u permezz tal-
grad gholi ta’ espertezza li huwa jgawdi minnha, partikolarment jista’ utiiment
jikkontribwixxi ghall-process ta’ adozzjoni previst".

Minkejja li s-sentenza OLAF ghandha x’tagsam mal-obbligu tal-istituzzjonijiet tal-
Unjoni li jikkonsultaw lill-BCE dwar atti tal-Unjoni proposti, hija tghin ukoll biex ticcara
l-obbligu tal-Istati Memburi li jikkonsultaw lill-BCE dwar abbozzi ta’ dispozizzjonijiet
legizlattivi nazzjonali taghhom. Mis-sentenza OLAF wiehed jista’ jikkonkludi li I-
objettiv prinéipali tad-Decizjoni 98/415/KE huwa li taghmilha possibbli biex il-BCE
jipprovdi lil-legizlaturi nazzjonali, fi zmien xieraq, b’parir espert dwar abbozzi ta’
dispozizzjonijiet legizlattivi fir-rigward ta’ kwistjonijiet fi hdan I-ogsma ta’ kompetenza
tal-BCE. Dan il-parir huwa mahsub biex jizgura li I-gafas legali nazzjonali: (a)
jikkontribwixxi ghall-kisba tal-objettivi tal-BCE u/jew tal-Ewrosistemalis-Sistema
Ewropea tal-Banek Centrali (SEBC); (b) huwa kumpatibbli mal-gafas legali tal-
Eurosistema/SEBC u/jew tal-BCE; u (c) huwa konformi mal-politika tal-
Eurosistema/SEBC u/jew tal-BCE.

L-obbligu ta’ konsultazzjoni lill-BCE skont id-Dec¢izjoni 98/415/KE huwa mfassal biex
jopera bhala sistema preventiva u biex jindika minn gabel problemi b’legizlazzjoni
nazzjonali potenzjalment inkompatibbli jew inkonsistenti. lI-konsultazzjoni ghandha
ghalhekk issehh meta d-dispozizzjoni legizlattiva tkun ghadha fi stadju ta’ abbozz, u
b’mod partikolari aktar fi stadju fejn l-opinjoni tal-BCE tista’ tigi kkunsidrata b’mod utli
mill-awtoritajiet nazzjonali involuti fit-thejjija u I-adozzjoni tal-legizlazzjoni
kkoncernata.

Fil-prattika, l-obbligu ta’ konsultazzjoni lill-BCE jaghmilha possibbli biex Stati Membri
jizguraw li I-legizlazzjoni nazzjonali, inkluzi l-istatuti tal-banek ¢entrali nazzjonali
(BCNi), jibgghu kompatibbli mat-Trattat u I-Istatut tas-SEBC, kif previst fl-Artikoli 131
tat-Trattat u |-Artikolu 14.1 tal-Istatut tas-SEBC.

Il-pro¢edura ta’ konsultazzjoni stabbilita bid-Decizjoni 98/415/KE ghandha ghadd ta’
vantaggi ohra. Hija siewja bhala vettura ghall-iskambju tal-informazzjoni u |-
kompetenza. Il-konsultazzjonijiet huma mezz importanti kif il-BCE jinzamm infurmat
dwar 2viluppi legizlattivi fl-Istati Membri fi hdan |-ogsma tal-kompetenza tal-BCE. II-
kompetenza li I-BCE jikseb billi jezamina abbozzi ta’ dispozizzjonijiet legizlattivi li

2 Kawza C-11/00, Kummissjoni tal-Komunitajiet Ewropew vs ll-Bank Centrali Ewropew,
ECLI:EU:C:2003:395, partikolarment il-punti 110 u 111 tas-sentenza. F'dak il-kaz il-Qorti tal-Gustizzja
seddgqet l-azzjoni tal-Kummissjoni u annullat id-Dec¢izjoni BCE/1999/5 tas-7 ta' Ottubru 1999 dwar il-
prevenzjoni tal-frodi (GU L 291, 13.11.1999, p.36). Is-sentenza hija sinifikanti ghall-kjarifika taghha tar-
rwol konsultattiv tal-BCE billi I-Qorti, bi twegiba ghal talba mill-BCE, ezaminat I-objettivi tal-Artikolu
127(4) tat-Trattat ghall-ewwel darba.

Gwida ghall-konsultazzjoni tal-Bank Centrali Ewropew minn awtoritajiet nazzjonali dwar
abbozzi ta' dispozizzjonijiet legizlattivi — L-ghanijiet tad-Decizjoni 98/415/KE 7



dwarhom jigi kkonsultat hija ta’ valur ghat-tfassil tal-pozizzjoni tal-BCE innifsu,
perezempju f'fora tal-Unjoni jew internazzjonali fejn ikunu diskussi kwistjonijiet simili.
Barra minn dan, filwaqt li jirrikonoxxu |-karatteristi¢i partikolari tal-legizlazzjoni
nazzjonali, l-opinjonijiet tal-BCE jinkoraggixxu armonizzazzjoni tal-legizlazzjoni tal-
Istati Membri fi hdan I-ogsma tal-kompetenza tal-BCE u jikkontribwixxu biex itejbu |-
kwalita tal-legizlazzjoni nazzjonali, billi I-opinjonijiet tieghu huma bbazati fuq il-
kompetenza li I-BCE akkwista fit-twettiq tal-kompiti®. L-opinjonijiet tal-BCE jistghu
jikkostitwixxu wkoll sors li I-Qorti tista’ tikkunsidra fi procedimenti relatati mal-
kompattibiltd mat-Trattat tad-dispozizzjonijiet legizlattivi kkon¢ernati, u I-grati
nazzjonali jistghu jiehdu kont tal-opinjonijiet tal-BCE fi procedimenti dwar I-
interpretazzjoni jew il-validita tad-dispozizzjonijiet legizlattivi nazzjonali kkonéernati.

Bhall-opinjonijiet ta’ istituzzjonijiet ohra tal-Unjoni, I-opinjonijiet tal-BCE ma
ghandhom I-ebda forza vinkolanti, kif stipulat fl-Artikolu 288, il-hames paragrafu, tat-
Trattat. Fi kliem iehor, il-legizaturi nazzjonali ma humiex obbligati li jsegwu [-opinjoni
tal-BCE. Madankollu, is-sistema stabbilita bid-Decizjoni 98/415/KE hija mfassla biex
tizgura li I-legizlazzjoni nazzjonali tkun adottata biss wara kunsiderazzjoni xierga tal-
opinjoni tal-BCE. Din is-sistema wriet li hi effettiva u legizlaturi nazzjonali
generalment gablu biex jemendaw jew sahansitra jirtiraw dispozizzjonijiet legizlattivi
ppjanati, aktar milli adottaw legizlazzjoni li tohloq kunflitti mal-pozizzjoni tal-BCE.

Finalment, I-obbligu ta’ konsultazzjoni jikkontribwixxi ghall-kommunikazzjoni esterna
tal-BCE mal-pubbliku generali u s-swieq. Hija I-politika generali tal-BCE li jheggeg it-
trasparenza u, ghal dan il-ghan, I-opinjonijiet bi twegiba ghal konsultazzjonijiet minn
awtoritajiet nazzjonali huma, bhala regola, ippubblikati fuq EUR-Lex minnufih wara I-
adozzjoni taghhom u t-trazmissjoni sussegwenti lill-awtorita li tikkonsulta.

3 Ara l-paragrafu 140 tal-Konkluzjonijiet tal-Avukat Generali fil-Kawza C-11/00, li kienu approvati fil-
paragrafu 110 tas-sentenza tal-Qorti fil-Kawza C-11/00.
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3.1.1

L-ambitu tal-obbligu i I-BCE jigi
kkonsultat

L-awtoritajiet li jikkonsultaw
Artikoli 2(1) u (2) tad-Deé¢izjoni 98/415/KE:

“1. L-awtoritajiet ta' I-Istati Membri ghandhom jikkonsultaw mal-BCE dwar kull
abbozz ta' dispozizzjoni legizlattiva fl-ogsma ta' kompetenza tieghu skond it-Trattat

().

2. B'zjieda ma' dan, l-awtoritajiet ta' Stati Membri mhux partec¢ipanti ghandhom
jikkonsultaw mal-BCE dwar kull abbozz ta' dispozizzjoni legizlattiva fuq l-istrumenti
ta' politika monetarja.”

lI-firxa ta’ awtoritajiet koperti

L-Artikolu 2(1) tad-Decizjoni 98/415/KE jghid ¢ar li I-obbligu li I-BCE ikun ikkonsultat
dwar abozzi ta’ dispozizzjonijiet legizlattivi fi hdan I-ogsma tal-kompetenza tieghu
huwa d-dmir ta’ "l-awtoritajiet ta’ I-Istati Membri". Billi d-Decizjoni 98/415/KE tapplika
ghall-Istati Membiri kollha, I-awtoritajiet ikkoncernati mhumiex biss dawk tal-Istati
Membri li adottaw I-euro ("l-Istati Membri taz-zona tal-euro"), imma wkoll dawk ta’ I-
Istati Membri li I-munita taghhom mhijiex I-euro ("I-Istati Membri li mhumiex fiz-zona
tal-euro").

L-awtoritajiet ta’ I-Istati Membri huma “[I]-awtoritajiet [...] li jkunu ged ihejju
dispozizzjoni legizlattiva”, kif stabbilit fl-Artikolu 3(1) tad-Decizjoni 98/415/KE. Barra
minn dan, mill-Artikolu 4 tad-Decizjoni 98/415/KE jirrizulta li I-awtorita li tikkonsulta
tista’ tkun differenti mhux biss mill-"awtorita i jkollha tapprova d-dispozizzjoni", imma
wkoll mill-"awtorita li tkun hejjiet dik id-dispozizzjoni”.

Fil-prattika, il-BCE kien ikkonsultat minn varjeta wiesgha ta’ awtoritajiet. Fil-kaz ta’
legizlazzjoni li tghaddi mill-parlament nazzjonali, iI-BCE generalment kien ikkonsultat
mill-ministru responsabbli ghat-thejjija tal-abbozz ta' legizlazzjoni li jaga' fil-kamp ta'
kompetenza tal-BCE. Meta I-legizlazzjoni tinbeda minn membru tal-parlament
nazzjonali pjuttost milli mill-gvern, l-obbligu tal-konsultazzjoni tal-BCE ikun tal-
parlament kif iddettaljat fit-Tagsima 34.1.2 ta’ din il-Gwida. Xi drabi dawn il-
konsultazzjonijiet jigu mghoddija permezz ta’ BCNi li jagixxu fisem I-awtorita li
tikkonsulta. BCNi u awtoritajiet nazzjonali kompetenti (ANK) jikkonsultaw ukoll lill-
BCE fil-kapadcita taghhom bhala awtorita bis-setghat regolatorji taghha stess jew,
okkazjonalment, bid-dritt taghha stess ta’ inizjattiva legizlattiva.

Fil-kaz ta’ legizlazzjoni adottata b'xi proéedura ohra, il-BCE huwa generalment
ikkonsultat mill-awtorita li hija kompetenti biex tadotta I-att ikkon¢ernat, perezempju
membru tal-gvern nazzjonali.
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3.2

Finalment, il-BCE kien jew ukoll ikkonsultat minn awtoritajiet nazzjonali li kienu
involuti de jure jew de facto involuti fil-pro¢ess ta’ adozzjoni, perezempju BCNi,
awtoritajiet supervizorji, awtoritajiet tal-kompetizzjoni, awtoritajiet kontra I-hasil tal-
flus u korpi spedifiéi bhal bordijiet ghall-bidla ghall-euro. F’dawn il-kazijiet, il-BCE kien
tal-fehma li I-konsultazzjoni hija valida jekk ikun jidher li dawn I-awtoritajiet qed
jagixxu fisem l-awtorita li taghti bidu jew li tadotta.

Ir-rwol tal-parlamenti nazzjonali

Il-parlamenti nazzjonali jistghu wkoll ikunu awtoritajiet “li jhejju dispozizzjoni
legizlattiva” ghall-iskopijiet tad-Decizjoni 98/415/KE meta jiddiskutu abbozzi ta’
dispozizzjonijiet legizlattivi fi hdan I-ogsma tal-kompetenza tal-BCE li jkunu gew
proposti minn wiehed jew aktar mill-membri taghhom?*. Il-parlamenti nazzjonali
ghandhom jiddeciedu abbazi tar-regoli ta’ procedura taghhom stess kif jikkonformaw
mal-obbligu li jissottomettu, ghall-opinjoni minn gabel tal-BCE, abbozzi ta’
dispozizzjonijiet legizlattivi li jkunu gew proposti minn wiehed jew aktar mill-membri
taghhom u li jagghu taht I-ogsma ta’ kompetenza tal-BCE, sabiex jigi zgurat kemm i
tali konsultazzjonijiet jaslu ghand il-BCE wara li jkunu gew inkluzi fl-agenda
legizlattiva tal-parlament nazzjonali kif ukoll li I-BCE jinghata bizzejjed zmien ghall-
adozzjoni tal-opinjoni tieghu. Peress li huwa I-parlament nazzjonali, aktar milli I-
membri individwali tieghu, li jikkwalifika bhala “awtorita nazzjonali” skont it-tifsira tal-
Artikolu 127(4) tat-Trattat u I-Artikolu 4 tal-Istatut tas-SEBC, u bhala “awtorita ta’ Stat
Membru” skont it-tifsira tad-Decizjoni 98/415/KE, il-BCE jirrifjuta li jadotta opinjonijiet
bi twegiba ghal konsultazzjoni minn membru wiehed jew aktar ta’ parlament
nazzjonali meta jkun jidher li din il-konsultazzjoni ma tkunx giet awtorizzata mill-
parlament nazzjonali skont ir-regoli ta’ procedura tieghu stess.

Huwa accettabbli wkoll li I-BCE jigi kkonsultat minn gvern nazzjonali, li jagixxi fuq I-
inizjattiva tieghu stess, fug abbozzi ta' dispozizzjonijiet legizlattivi minn memobiri tal-
parlament nazzjonali skont id-dritt nazzjonali.

L-abbozzi ta’ dispozizzjonijiet legizlattivi koperti
Artikolu 1(1) tad-Decizjoni 98/415/KE:

“1. Ghall-finijiet ta' din id-Decizjoni:

[.]

"abbozzi ta' dispozizzjonijiet legizlattivi" tfisser kull wahda minn dawk id-
dispozizzjonijiet li, meta jibdew jorbtu legalment u japplikaw b'mod generali fit-
territorju ta' Stat Membru, jistabbilixxu regoli ghal ghadd indefinit ta' kazi u jkunu
indirizzati lil ghadd indefinit ta' persuni fizici jew guridici.”

4 Dan japplika wkoll ghal kaZijiet fejn membri tal-parlament jipproponu emendi ghal abbozzi ta’
dispozizzjonijiet legizlattivi proposti mill-gvern li ghandhom I-effett potenzjali li jressqu I-abbozz ta’
legizlazzjoni fi hdan l-ogsma ta’ kompetenza tal-BCE.
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Skont I-Artikolu 2(1) tad-Decizjoni 98/415/KE, I-awtoritajiet tal-Istati Membri huma
obbligati li jikkonsultaw lill-BCE dwar "kull abbozz ta’ dispozizzjoni legizlattiva" fl-
ogsma ta’ kompetenza tal-BCE. L-Artikolu 1(1) tad-Dec¢izjoni 98/415/KE jiddefinixxi |-
kuncett ta’ "abbozzi ta’ dispozizzjonijiet legizlattivi". Din id-definizzjoni tirreferi ghal
dispozizzjonijiet li, ladarba jsiru jorbtu legalment u ta’ applikabbilta generali fl-Istat
Membru kkoncernat kollu (jew f'territorju geografikament distint), jistabbilixxu regoli li
jkunu applikabbli f"ghadd indefinit ta' kazi u jkunu indirizzati lil ghadd indefinit ta’
persuni fizi¢i u guridi¢i”. Dan jinkludi abbozzi ta' dispozizzjonijiet legizlattivi mhejjija
mill-gvern, li -adozzjoni taghhom tbiddilhom f'dispozizzonijiet legali effettivi
irrispettivament mill-perijodu ta’ Zmien ta' din |-effettivita.

Id-definizzjoni, madankollu, ma tinkludix abbozzi ta’ dispozizzjonijiet legizlattivi li |-
ghan esklussiv taghhom huwa t-traspozizzjoni ta’ direttivi tal-Unjoni fil-ligi tal-Istati
Membri, kif stipulat fl-Artikolu 1(2) tad-Decizjoni 98/415/KE. I-BCE huwa tal-opinjoni
li din l-eskluzjoni ma tapplikax ghal kazijiet ta’ traspozizzjoni li fihom il-legizlatur
nazzjonali juza margni ta’ diskrezzjoni fit-traspozizzjoni u jaffettwa sostanzjalment I-
ogsma ta’ kompetenza tal-BCE, b’'mod partikolari r-rwol u |-kompiti tal-
BCE/Eurosistema, b’mod partikolari billi jaghti kompitu gdid lil BCN jew jemenda
sostanzjalment kompitu ezistenti ta’ BCN®.

Barra minn hekk, I-Artikolu 25.1 tal-Istatut tas-SEBC jiééara li I-BCE jista' joffri parir il
u jigi kkonsultat mill-awtoritajiet kompetenti tal-Istati Membri dwar I-implimentazzjoni
tal-legizlazzjoni tal-Unjoni dwar is-sorveljanza prudenzjali tal-istituzzjonijiet ta' kreditu
u l-istabbilta tas-sistema finanzjarja.

II-BCE ser jaghti attenzjoni debita ghal jekk I-abbozzi ta’ dispozizzjonijiet legizlattivi li
dwarhom ged jigi kkonsultat humiex tabilhaqq abbozzi ta’ dispozizzjonijiet legizlattivi
kif definit fl-Artikolu 1(1) tad-Decizjoni 98/415/KE u generalment mhux ser johrog
opinjoni jekk dan ma jkunx il-kaz.

Dispozizzjonijiet legalment vinkolanti

L-obbligu ta’ konsultazzjoni lill-BCE mhuwiex limitat ghal abbozzi ta’ dispozizzjonijiet
legizlattivi li huma mahsuba biex jigu adottati mill-parlament. 1d-Decizjoni 98/415/KE
tkopri kull tip ta’ dispozizzjonijiet legalment vinkolanti, inkluzi digriet ligijiet u
legizlazzjoni sekondarja.

Digriet ligijiet

Ghall-finijiet ta’ din il-Gwida “digriet ligijiet” huma dispozizzjonijiet adottati u
maghmulin effettivi ghal kollox minn gvern bhala kwistjoni ta’ urgenza jew bzonn
straordinarju. Dawn id-digriet ligijiet huma soggetti ghal ratifika u/jew emenda
sussegwenti mill-parlament, li tista' ssir wara ftit jew hafna xhur wara l-adozzjoni.
Abbozzi ta' digriet ligijiet huma ghaldagstant "abbozzi ta' dispozizzjonijiet legizlattivi"

5 Arat-Tagsima 3.4 ta' din il-Gwida.
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li dwarhom il-BCE ghandu jigi kkonsultat gabel I-adozzjoni taghhom mill-Gvern,
irrispettivament mill-urgenza jew il-bzonn straordinarju®.

Legizlazzjoni sekondarja

II-BCE m'ghandux ghalfejn ikun ikkonsultat dwar kull legizlazzjoni sekondarja, inkluzi
atti legali ta' applikabbilta generali tal-BCNi jew awtoritajiet supervizoriji, i timplimenta
legizlazzjoni primarja li taga’ fi hdan I-ogsma ta’ kompetenza tal-BCE. Fid-dawl ta’ I-
ghanijiet tad-Decizjoni 98/415/KE, I-opinjoni tal-BCE dwar abbozzi ta’ legizlazzjoni
sekondarja ghandha tigi tintalab biss jekk is-suggett huwa relatat mill-grib mal-
hidmiet tal-BCE u jekk |-impatt fuq certi aspetti fi hdan I-ogsma ta’ kompetenza tal-
BCE huwa differenti minn dak li jirrizulta mil-legizlazzjoni primarja nnifisha.

Emendi ghall-abbozzi ta’ dispozizzjonijiet legizlattivi

L-obbligu li I-BCE jigi kkonsultat dwar emendi ghall-abbozzi ta’ dispozizzjonijiet
legizlattivi li jkunu diga ntbaghtu lill-BCE ghal opinjoni japplika ghal emendi sostantivi
li jaffettwaw |-essenza tal-abbozz ta’ legizlazzjoni. Huwa utli li ssir distinzjoni bejn
zewg xenariji differenti. L-ewwel xenarju huwa fejn emendi sostantivi huma proposti fi
stadju meta I-BCE ma jkunx ghadu adotta |-opinjoni tieghu. F’sitwazzjonijiet bhal
dawn il-BCE jistenna li I-awtorita li tikkonsulta tipprezentalu |-abbozz emendat ta’
dispozizzjoni legizlattiva kemm jista’ jkun malajr, sabiex I-opinjoni tkun tista’ tigi
bbazata fuq it-test I-aktar recenti. It-tieni xenarju huwa fejn dispozizzjonijiet sostantivi
godda huma proposti wara |-adozzjoni ta’ I-opinjoni tal-BCE. F’din l-ahhar
sitwazzjoni, b’analogija ghall-gurisprudenza tal-Qorti dwar ir-rekwizit ta’
konsultazzjoni mill-gdid tal-istituzzjonijiet tal-Unjoni dwar abbozzi ta’ legizlazzjoni
emendati’, il-BCE ghandu jigi kkonsultat mill-gdid fir-rigward ta’ dawk I-emendi
fkazijiet e¢cezzjonali fejn I-abbozz ta’ legizlazzjoni jkun ghadda minn bidliet
sostanzjali ta’ natura mhux teknika meta mgabbel mal-verzjoni li fugha I-BCE jkun
gie kkonsultat gabel. Madankollu, I-ebda konsultazzjoni ohra ma hija mehtiega jekk I-
emendi ghandhom bhala skop essenzjali li jakkomodaw il-fehma mfissra mill-BCE fl-
opinjoni tieghu. II-BCE madankollu jilga’ bil-galb li jinzamm infurmat bit-twegiba ghall-
opinjonijiet tieghu u li jir¢ievi dettalji ta’ dawk |-emendi ghal skopijiet ta’ informazzjoni.

6 Ghandu jigi nnutat i minhabba I-urgenza u I-bzonn straordinarju inerenti fl-adozzjoni ta’ digriet ligijiet
skont I-Artikolu 3(2) tad-Decizjoni 98/415/KE (ara t-tagsima 6.3 ta' din il-Gwida), l-awtorita i tikkonsulta
tista' tistabbilixxi limitu ta’ zmien — Ii, f ¢irkostanzi ordinarji, ma jistax ikun ingas minn xahar — ghall-BCE
biex jaghti I-opinjoni tieghu. L-awtorita li tikkonsulta ghandha, madankollu, taghti r-ragunijiet ghall-
urgenza.

7 Aral-Kawza 41/69 ACF Chemiefarma vs ll-Kummissjoni , ECLI:EU:C:1970:71, paragrafu 3; il-Kawza
817/79 Buyl v ll-Kummissjoni, ECLI:EU:C:1982:36, paragrafu 1; il-Kawza C-392/95 Parliament v
Council, ECLI:EU:C:1997:289, paragrafu 15; il-Kawza C-408/95 Eurotunnel and Others v SeaFrance,
ECLI:EU:C:1997:532, paragrafu 46; il-Kawza 58/01 Océ van der Grinten NV v Commissioners of Inland
Revenue, ECLI:EU:C:2003:495, paragrafi 100 u 102.
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L-ogsma ta’ kompetenza tal-BCE

L-Artikolu 2(1) tad-Decizjoni 98/415/KE jehtieg li I-awtoritajiet nazzjonali jikkonsultaw
lill-BCE dwar kull abbozz ta’ dispozizzjoni legizlattiva "fl-ogsma ta' kompetenza
tieghu skond it-Trattat". Dan ovvjament jinkludi abbozzi ta’ dispozizzjonijiet legizlattivi
li jaffettwaw il-hidmiet bazi¢i li ghandhom jitwettqu permezz tas-SEBC skont |-Artikolu
127(2) tat-Trattat (i.e. id-definizzjoni u l-implimentazzjoni tal-politika monetarja ta’ |-
Unjoni, it-twettiq ta’ operazzjonijiet ta’ kambju fi flus barranin, iz-zamma u I-
amministrazzjoni tar-rizervi barranin uffi¢jali ta’ I-Istati Membri u I-promozzjoni tal-
operazzjoni bla ostakoli ta’ sistemi ta’ hlas) u I-hidmiet taht I-Artikolu 128 (1) tat-
Trattat (i.e. il-hrug ta' karti tal-flus ta’ I-euro). Dan jinkludi wkoll abbozzi ta’
dispozizzjonijiet legizlattivi li jaffettwaw varjeta ta’ hidmiet ohra attribwiti lis-SEBC
skont it-Trattat, b’mod partikolari (1) il-hidmiet specifici li jikkoncernaw il-politiki
relatati mas-supervizjoni prudenzjali tal-istituzzjonijiet ta’ kreditu fi hdan I-MSU
kkonferiti lill-BCE skont |-Artikolu 127(6) tat-Trattat; u (2) il-gbir mill-BCE, assistit mill-
BCNi, ta’ I-informazzjoni statistika mehtiega sabiex jitwettqu |-hidmiet tas-SEBC, u I-
kontribut ghall-armonizzazzjoni, fejn mehtieg, tar-regoli u I-prattiki li jirregolaw il-gbir,
il-kumpilazzjoni u d-distribuzzjoni ta’ |-istatistika fl-aspetti fi hdan I-ogsma ta’
kompetenza tieghu skont I-Artikolu 5 tal-Istatut tas-SEBC.

L-Artikolu 2(1) tad-Decizjoni 98/415/KE jelenka ghadd ta' kategoriji ta' kwistjonijiet li
huma espliéitament kkunsidrati li huma fl-ogsma ta' kompetenza tal-BCE. II-BCE
ghandu jigi kkonsultat mill-awtoritajiet nazzjonali dwar abbozzi ta’ dispozizzjonijiet
legizlattivi relatati ma’ dawn il-kwistjonijiet, anke jekk |-abbozzi ta’ dispozizzjonijiet
legizlattivi nazzjonali jolgtu biss marginalment l-ogsma ta’ kompetenza tal-BCE,
minghajr ma jkollhom impatt sostanzjali fughom, bil-konsegwenza li I-BCE jiddeciedi
li ma jadottax opinjoni®.

Artikolu 2(1) tad-De¢izjoni tal-Kunsill 98/415/KE:

“1. L-awtoritajiet ta' I-Istati Membri ghandhom jikkonsultaw mal-BCE dwar kull
abbozz ta' dispozizzjoni legizlattiva fl-ogsma ta' kompetenza tieghu skond it-Trattat,
u partikolarment dwar:

° affarijiet monetariji,
. mezzi ta' pagament,
° banek ¢entrali nazzjonali,

. il-gbir, il-kompilazzjoni u t-tqassim ta' statistici monetarji, finanzjarji u bankariji, u
dwar sistemi ta' pagament u bilan¢ ta' pagamenti,

. sistemi ta' pagament u ftehim,

. regoli li japplikaw ghal istituzzjonijiet finanzjarji safejn jinfluwenzaw materjalment
I-istabbilta ta' istituzzjonijiet finanzjarji u ta' swieq.

8  Arat-Tagsima 5 ta' din il-Gwida.
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Harsa mhux ezawrjenti lejn I-ogsma ta' kompetenza tal-BCE

ll-kliem tal-Artikolu 2(1) u I-premessa 3 tad-Decizjoni tal-Kunsill 98/415/KE jaghmilha
¢ar li I-lista fl-Artikolu 2(1) tad-Decizjoni 98/415/KE mhijiex ezawrjenti.

Barra minn dan, u kif diskuss f'aktar dettall fil-paragrafu li jmiss, I-Artikolu 2(2) tad-
Decizjoni 98/415/KE jghid li I-awtoritajiet tal-Istati Membri mhux partecipanti taz-zona
tal-euro ghandhom jikkonsultaw lill-BCE dwar kull abbozz ta’ dispozizzjoni legizlattiva
li jittratta l-istrumenti ta’ politika monetarja.

Artikolu 2(2) tad-Dec¢izjoni tal-Kunsill 98/415/KE:

“2. B'zjieda ma' dan, I-awtoritajiet ta' Stati Membri mhux partec¢ipanti ghandhom
jikkonsultaw mal-BCE dwar kull abbozz ta' dispozizzjoni legizlattiva fuq I-istrumenti
ta' politika monetarja.”

Ir-raguni ghaliex id-Decizjoni 98/415/KE tiddistingwi b’dan il-mod bejn I-Istati Membri
taz-zona tal-euro u dawk li mhumiex fiz-zona tal-euro hija i I-istrumenti ta’ politika
monetarja (perezempju, is-sistema tar-rizervi minimi) mhumiex decizi aktar mill-
awtoritajiet nazzjonali fl-Istati Membri taz-zona tal-euro. Madankollu, il-premessa 5
tad-Decizjoni 98/415/KE tic¢ara li I-obbligu li I-BCE jigi kkonsultat ma jinkludix id-
decizjonijiet mehuda mill-awtoritajiet ta’ Stati Membri li mhumiex fiz-zona tal-euro fil-
kuntest ta’ I-implimentazzjoni tal-politika monetarja taghhom (perezempiju,
decizjonijiet li jistabbilixxu rati tal-imghax).

Grafika 1
Harsa mhux ezawrjenti lejn l-ogsma ta' kompetenza tal-BCE
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Kwistjonijiet ta’ valuta u mezzi ta’ hlas

L-opinjonijiet tal-BCE dwar kwistjonijiet monetarji u mezzi ta’ pagament ikopru
abbozzi ta’ dispozizzjonijiet legizlattivi dwar varjeta ta’ suggetti. Dawn jinkludu,
perezempju, mizuri dwar I-introduzzjoni tal-euro (denominazzjoni mill-gdid tal-valuta
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nazzjonali, denominazzjoni mill-gdid ta’ dejn pubbliku u privat, ipprezzar doppju,
regoli ta’ tqarrib, inkluz ir-regoli tat-tqarrib ta’ pagamenti fi flus kontanti (perezempiju,
ghal pagamenti fammonti ta’ centezmu wiehed jew tnejn), is-sostituzzjoni ta’ rati
nazzjonali ta’ referenza, ec¢¢.); il-valuta legali, limitazzjonijiet fuq pagamenti fi flus
kontanti, kemm ingenerali ‘l fug minn certi limiti, jew ta’ natura aktar specifika
(perezempiju, fir-rigward ta’ kontribuzzjonijiet pubblici tal-assigurazzjoni so¢jali,
tranzazzjonijiet ta’ proprjeta immobbli); I-izgurar ta’ livelli minimi tas-servizzi tal-flus
kontanti minn istituzzjonijiet tal-kreditu u d-disponibilita ta’ flus kontanti fis-soc¢jeta
b’mod aktar generali; in¢entivi fiskali fejn jidhol I-uzu ta’ flus kontati; muniti
kommemorattivi, id-drittijiet tal-awtur fir-rigward ta’ karti tal-flus u muniti; il-
prevenzjoni tal-iffalsifikar; denominazzjonijiet; specifikazzjonijiet teknici; riciklagg; I-
awtentic¢ita u I-verifika tal-kundizzjoni ta’ karti tal-flus u muniti; il-promozzjoni tal-
mezzi digitali ta’ pagament; u I-hrug ta’ flus elettronici.

Banek centrali nazzjonali

Ghadd kbir ta' opinjonijiet tal-BCE jigu adottati fir-rigward ta’ abbozzi ta'
dispozizzjonijiet legizlattivi dwar il-BCNi. Dawn l-opinjonijiet jikkonéernaw
dispozizzjonijiet legizlattivi li jaffettwaw l-istatus tal-BCNi jew il-membri tal-bord
taghhom, b’'mod partikolari marbuta mal-aspetti varji ta’ I-indipendenza tal-bank
¢entrali. Ghadd ta’ opinjonijiet adottati jikkoncernaw I-iskemi u r-restrizzjonijiet tal-
pensjonijiet tal-BCNi, is-salariji tal-persunal tal-BCNi u tal-membri tal-korpi de¢izjonali
tal-BCNi, kif ukoll il-kriterji tal-hatra ghall-Gvernaturi u I-membri tal-korpi decizjonali
tal-BCNi. Bosta opinjonijiet adottati jikkoéernaw ukoll il-hidmiet u I-politika monetarja
tal-BCNi, inkluzi I-konformita mal-projbizzjoni ta’ finanzjament monetarju skont I-
Artikolu 123 tat-Trattat, ir-rizervi barranin tal-BCNi, il-kollateralizzazzjoni ta’ I-
operazzjonijiet ta’ kreditu tal-BCNi u l-obbligi tar-rizervi minimi tal-BCNi ta’ I-Istati
Membri li mhumiex fiz-zona tal-euro. Perezempju opinjonijiet ohrajn ittrattaw tibdil
istituzzjonali ghall-BCNi u I-istatuti taghhom, il-kontabbilta taghhom, pagamenti ta’
dividendi, rikapitalizzazzjoni, rapportar u verifika, il-partecipazzjoni fiistituzzjonijiet
monetarji internazzjonali, ac¢ess privileggjat, segretezza professjoanli, u aspetti ohra
tar-regolament tal-attivitajiet tal-BCNi |i huma koperti fl-istatuti tal-BCNi (perezempju,
I-ghoti ta’ assistenza ta’ likwidita ta’ emergenza). [I-BCE gie mitlub ta’ sikwit biex
jaghti opinjonijiet dwar abbozzi ta’ dispozizzjonijiet legizlattivi li jkopru hidmiet tal-
BCN mhux relatati mas-SEBC, partikolarment bil-ghan i jkun ivvalutat jekk dawn il-
hidmiet humiex kompatibbli mal-projbizzjoni ta’ finanzjament monetarju u/jew I-
ghanijiet u I-hidmiet tas-SEBC?®.

9 Skont |-Artikolu 14.4 tal-Istatut SEBC, il-BCNi huma permessi li jwettqu funzjonijiet li mhumiex dawk
specifikati fl-Istatut SEBC, sakemm il-Kunsill Governattiv ma jsibx li dawn jinterferixxu mal-ghanijiet u |-
hidmiet tas-SEBC.
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3.34

3.3.5

[I-gbir, il-kumpilazzjoni u d-distribuzzjoni ta’ statistika monetarja,
finanzjarja, bankarja, statistika dwar sistemi ta’ pagament u tal-
bilan¢ tal-pagamenti

Is-setghat tal-BCE fir-rigward tal-gbir ta’ informazzjoni statistika huma stabbiliti fl-
Artikolu 5 tal-Istatut tas-SEBC. L-Artikolu 4 tar-Regolament tal-Kunsill (KE) Nru
2533/98%° jirrikjedi li I-Istati Membri kollha “jorganizzaw ruhhom fil-qasam ta’l-
istatistika u [...] jikkooperaw ghalkollox mas-SEBC sabiex jizguraw iit-twettiq ta’ I-
obbligi li johorgu mill-Artikolu 5 ta’ I-Istatut.” I-BCE huwa konxju li d-dispozizzjonijiet
tar-rapportar ivarjaw bejn I-Istati Membri. Bhala rizultat, meta I-BCE huwa kkonsultat
dwar abbozzi ta’ dispozizzjonijiet nazzjonali ta’ rapportar huwa ghandu t-tendenza
jaghmel kummenti li huma ta’ natura generali u li huma mahsuba li jigbdu I|-attenzjoni
lejn aspetti li jistghu jitfissru b’mod aktar esplicitu fl-abbozz ta’ dispozizzjoni
legizlattiva. ll-konsultazzjonijiet rilevanti kienu jikkon¢ernaw, perezempju, I-istatistika
tal-bilan¢ tal-pagamenti, it-trazmissjoni ta’ data statistika bejn il-BCE u s-SEBC u
BCNi li mhux taz-zona tal-euro, rekwiziti nazzjonali ta’ rapportar statistiku dwar
diversi strumenti finanzjarji u pozizzjonijiet ta’ investiment, I-ambitu tad-data li tinsab
fir-registru tal-kreditu, ir-rapportar ta’ ¢ertu data ghal finijiet ta’ stabbilta finanzjarja,
access ghar-registri ¢centrali tal-kreditu, ir-Regolament dwar I-AnaCredit!?, u r-rwol
tal-BCNi li mhux taz-zona tal-euro fil-gbir ta’ data statistika.

Sistemi ta’ pagament u saldu

Il-konsultazzjonijiet li saru fil-passat dwar is-sistemi ta’ pagament u saldu kienu
jikkon¢ernaw abbozzi ta’ dispozizzjonijiet legizlattivi relatati ma’ diversi aspetti tal-
funzjonament tas-sistemi ta’ hlas u saldu, bhas-supervizjoni taghhom, kontropartijiet
¢entrali, finalita tas-saldu, il-bazi tas-saldu gross netta jew f'hin reali, |-aspetti tan-
netting u tal-kollateral, id-dematerjalizzazzjoni u/jew id-digitalizzazzjoni tat-titoli, u |-
impatt tar-rekwiziti tac-Cibersigurta ghall-infrastrutturi tas-sug.

Regoli applikabbli ghal istituzzjonijiet finanzjarji kemme-il darba
dawn jinfluwenzaw materjalment I-istabbilta tal-istituzzjonijiet
finanzjarji u s-swieq

L-Artikolu 2(1), is-sitt in¢iz, tad-Decizjoni tal-Kunsill 98/415/KE jirriferi ghall-"regoli li
japplikaw ghal istituzzjonijiet finanzjarji safejn jinfluwenzaw materjalment I-istabbilita
ta' istituzzjonijiet finanzjarji u ta' swieq". Bis-sahha tal-Artikolu 2(1), is-sitt in¢iz, tad-
Dedizjoni tal-Kunsill 98/415/KE, I-Istati Membri "ghandhom" jikkonsultaw Iill-BCE
meta d-dispozizzjonijiet legizlattivi proposti "jinfluwenzaw materjalment” I-istabbilta
finanzjarja sakemm, kif jinghad fl-Artikolu 1(2) tad-Decizjoni 98/415/KE, I-ghan

10 Regolament tal-Kunsill (KE) Nru 2533/98 tat-23 Novembru 1998 dwar il-gbir ta’ taghrif statistiku mill-
Bank Centrali Ewropew (GU L 318, 27.11.1998, p.8).

11 Regolament (UE) 2016/867 tal-Bank _Centrali Ewropew tat-18 ta’ Mejju 2016 dwar il-gbir ta' mikrodejta
dwar il-kreditu u r-riskju tal-kreditu (BCE/2016/13) (GU L 144, 1.6.2016, p. 44).
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ewlieni tad-dispozizzjonijiet huwa t-traspozizzjoni ta’ direttivi tal-Unjoni!2. Barra minn
hekk, I-Artikolu 2(1), is-sitt in¢iz, tad-Decizjoni 98/415/KE ghandu jigi kkunsidrat ukoll
flimkien mal-Artikolu 25.1 tal-Istatut SEBC, li l-awtoritajiet kompetenti tal-Istati
Membri "jistghu" jikkonsultaw lill-BCE dwar "l-implimentazzjoni tal-legizlazzjoni ta' |-
Unjoni fejn tidhol is-sorveljanza prudenzjali ta' I-istituzzjonijiet ta' kreditu u l-istabbilta
tas-sistema finanzjarja."

Ghadd sostanzjali ta’ opinjonijiet huma adottati mill-BCE skont I-Artikolu 2(1), is-sitt
inéiz, tad-Decizjoni 98/415/KE. Il-BCE adotta bosta opinjonijiet bi twegiba ghall-
konsultazzjonijiet dwar emendi proposti ghall-istruttura istituzzjonali tas-supervizjoni
fl-Istati Membri. Kien ukoll ikkonsultat regolarment dwar emendi principali ghar-regim
supervizorju ghall-istituzzjonijiet ta’ kreditu u finanzjariji, kif ukoll dwar regoli kontra I-
hasil tal-flus u I-finanzjament tat-terrorizmu, u r-rizoluzzjoni, ir-riorganizzazzjoni u I-
istral¢ ta' istituzzjonijiet ta’ kreditu u finanzjariji. II-BCE spiss gie kkonsultat dwar
abbozz ta’ legizlazzjoni li potenzjalment jista’ jkollu impatt importanti fuq is-swieq,
perezempju legizlazzjoni dwar arrangamenti kollaterali finanzjariji, sistemi ta’
titolizzazzjoni u bonds koperti, u d-dematerjalizzazzjoni tat-titoli.

II-BCE adotta wkoll ghadd ta' opinjonijiet fil-kuntest tal-krizi tas-swieq finanzjarji
recenti, fejn dispozizzjonijiet legizlattivi nazzjonali kienu mmirati biex isahhu I-iskemi
ta' garanziji ta' depozitu jew biex tigi zgurata jew tissahhah I-istabbilta tas-suq
finanzjarju.

Fl-ahhar nett, il-BCE gie kkonsultat dwar diversi abbozzi ta’ dispozizzjonijiet
legizlattivi li potenzjalment jaffettwaw il-moviment liberu tal-kapital, il-politika tar-rata
tal-kambju (perezempiju, l-intaxxar ta’ tranzazzjonijiet finanzjarji), imposti jew taxxi
specjali imposti fuq istituzzjonijiet ta’ kreditu u/jew finanzjarji, legizlazzjoni li
tirristruttura t-termini u I-kondizzjonijiet ta’ self ipotekarju u self privat iehor, u abbozzi
ta’ dispozizzjonijiet legizlattivi ohra ta’ importanza ekonomika jew finanzjarja.

Supervizjoni prudenzjali ta’ istituzzjonijiet ta' kreditu

Fir-rigward tal-bazi legali ghall-konsultazzjoni tal-BCE dwar abbozzi nazzjonali ta'
dispozizzjonijiet relatati mal-MSU, il-formulazzjoni tas-sitt in¢iz tal-Artikolu 2(1) tad-
Decizjoni tal-Kunsill 98/415/KE u, b'mod partikolari, ir-referenza ghal regoli li
"jinfluwenzaw materjalment" l-istabbilta ta’ istituzzjonijiet u swieq finanzjarji,
m'ghandhomx jigu kkunsidrati li jirrestringu l-obbligu li I-BCE jigi kkonsultat. Kif
imsemmi hawn fuqg, il-formulazzjoni tal-premessa 3 u tal-Artikolu 2(1) tad-DeciZjoni
98/415/KE taghmilha ¢ara li I-lista ta’ ogsma inkluzi f'din id-dispozizzjoni tal-ahhar
mhijiex ezawrjenti. Bit-twaqgif tal-MSU, il-kompiti prudenzjali tal-MSU huma issa
inkluzi fl-ogsma ta' kompetenza tal-BCE ghall-finijiet tal-funzjoni konsultattiva tieghu
skontal-Artikolu 127(4) tat-Trattat.

Il-konsultazzjonijiet mill-awtoritajiet nazzjonali dwar abbozzi ta’ legizlazzjoni relatati
mas-supervizjoni prudenzjali tal-istituzzjonijiet ta’ kreditu jkopru s-setghat u I-kompiti
tal-ANK; l-istruttura istituzzjonali u |I-governanza tal-ANK, inkluz fir-rigward tal-

12 Ghal din tal-ahhar, ara t-Tagsima 3.4 ta’ din il-Gwida.
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partecipazzjoni taghhom fl-MSU; I-iskambju ta’ informazzjoni; I-aspetti procedurali
tas-supervizjoni tal-istituzzjonijiet ta’ kreditu, bhall-valutazzjoni ta’ “kompetenza u
idoneita” tal-membri tal-bord tal-istituzzjonijiet ta’ kreditu; tariffi supervizorii; il-
valutazzjoni tas-sinifikat ta’ I-istituzzjonijiet ta’ kreditu; u kooperazzjoni mill-grib ma’
Stati Membri li ma adottawx I-euro.

Legizlazzjoni ta' implimentazzjoni
Artikolu 1(2) tad-Decizjoni 98/415/KE:

“2. Abbozzi ta' dispozizzjonijiet legizlattivi m'ghandhomx jinkludu abbozzi ta'
dispozizzjonijiet li I-ghan wahdieni taghhom huwa li direttivi tal-Komunita jkunu
trasposti ghal-legizlazzjoni ta' Stati Membri.”

Kif imsemmi hawn fuq, skont I-Artikolu 1(2) tad-Decizjoni 98/415/KE, I-Istati Membri
mhumiex mehtiega jikkonsultaw lill-BCE dwar it-traspozizzjoni tad-direttivi tal-
Komunita ghal-legizlazzjoni nazzjonali. Ir-ragunament fundamentali ghal din |-
ezenzjoni hija li I-BCE kellu jkun diga gie kkonsultat dwar I-att legali tal-Unjoni
propost skont I-Artikolu 127(4) u 282(5) tat-Trattat u ghalhekk mhuwiex mehtieg i r-
rwol konsultattiv tal-BCE jigi estiz ghal abbozzi ta’ dispozizzjonijiet legizlattivi li
purament jittrasponu dak I-att legali tal-Unjoni. Barra minn hekk, mhijiex ir-
responsabbilta tal-Kummissjoni jew tal-BCE li jivvalutaw il-kompatibbilta tal-mizuri ta’
traspozizzjoni nazzjonali mad-direttivi tal-Unjoni.

II-BCE huwa tal-opinjoni li I-istess ezenzjoni tapplika ghall-abbozzi ta’
dispozizzjonijiet legizlattivi mmirati lejn I-implimentazzjoni tar-regolamenti tal-Unjoni,
bl-iffacilitar tal-applikazzjoni taghhom, jew bl-implimentazzjoni tal-ghazliet previsti
ghalihom, sakemm tali abozzi ta’ dispozizzjonijiet legizlattivi nazzjonali ma
ghandhomx impatt fug kwistjonijiet li jagghu fi hdan l-ogsma ta’ kompetenza tal-BCE
li huwa differenti mill-impatt tar-regolament innifsu (li dwaru I-BCE kellu jkun diga
kkonsultat mill-istituzzjonijiet tal-Unjoni).

Madankollu, ir-rekwizit li I-BCE jigi kkonsultat ma jistax jigi eskluz per se fkazijiet fejn
I-abbozzi ta’ dispozizzjonijiet legizlattivi nazzjonali jkollhom I-ghan li jittrasponu d-
direttivi (jew jimplimentaw jew japplikaw regolamenti) u fejn il-legizlatur nazzjonali
juza margni ta’ diskrezzjoni fit-traspozizzjoni (jew fl-implimentazzjoni) lil hinn minn
dak stipulat b’mod ¢ar mid-direttiva jew mir-regolament. Meta dak il-margni ta’
diskrezzjoni jolgot b’mod sostanzjali I-ogsma ta’ kompetenza tal-BCE, b’mod
partikolari r-rwol u I-kompiti tal-BCE/Eurosistema/SEBC, b’mod partikolari billi
jikkonferixxi kompitu gdid lil BCN jew jemenda sostanzjalment kompitu ta’ BCN
ezistenti, [-obbligu ta’ konsultazzjoni jipprevali (peress li t-tielet inciz tal-Artikolu 2(1)
tad-Decizjoni 98/415/KE jirreferi ghall-BCNi). L-indipendenza tal-BCE u/jew tal-BCNi
u |I-konformita mal-projbizzjoni tal-finanzjament monetarju skont id-dispozizzjonijiet
rilevanti tat-Trattat jibqghu komponent gawwi ta’ kull valutazzjoni, inkluza I-
valutazzjoni ta’ kompiti godda tal-BCN (jew emendi sostanzjali tal-kompiti ezistenti
tal-BCN) derivati minn direttivi jew regolamenti. F’'dawn il-kazijiet, iI-BCE ghandu jigi
kkonsultat u jista’ jadotta opinjoni. Barra minn hekk, I-Istati Membri kkonsultaw lill-
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BCE dwar it-traspozizzjoni tad-Direttiva dwar ir-Rekwiziti ta’ Kapital®3, u I-BCE kultant
adotta opinjonijiet f'dan il-qasam abbazi tal-kompetenzi supervizorji prudenzjali
tieghu (perezempju, dwar abbozzi ta’ dispozizzjonijiet legizlattivi relatati mal-
valutazzjonijiet tal-akkwist ta’ partecipazzjonijiet azzjonarji kwalifikanti fistituzzjonijiet
ta’ kreditu u valutazzjonijiet ta’ kompetenza u idoneita fir-rigward tal-persuni mahtura
fistituzzjonijiet ta’ kreditu). L-Istati Membri kkonsultaw ukoll lill-BCE dwar it-
traspozizzjoni tad-Direttiva dwar I-Irkupru u r-Rizoluzzjoni tal-Banek!?, u I-BCE adotta
opinjonijiet, b’mod partikolari, dwar legizlazzjoni li fiha nghata rwol ta’ rizoluzzjoni lil
BCN, perezempju billi I-BCN jinhatar bhala awtorita ta’ rizoluzzjoni jew billi jigu
pprovduti linji ta’ kreditu mill-BCN ghall-iskema ta’ garanzija tad-depoziti.

II-BCE, fghadd limitat ta’ okkazjonijiet, heggeg lill-awtoritajiet nazzjonali biex
jikkonsultawh dwar abbozzi ta’ dispozizzjonijiet legizlattivi li jittrasponu direttivi tal-
Unjoni li huma ta’ interess partikolari ghas-SEBC. Perezempju, dan kien il-kaz tad-
Direttiva dwar il-Finalita ta' Settlement!® u d-Direttiva dwar il-Kollaterali'® kif ukoll |-
emendi sussegwenti taghhom?’. L-opinjonijiet tal-BCE li jirrizultaw mill-ghadd kbir ta'
konsultazzjonijiet dwar abbozzi ta' dispozizzjonijiet immirati biex jittrasponu z-zewg
direttivi ghal-ligi nazzjonali kienu kontribuzzjonijiet utli ghat-tishin tal-qafas legali
ghall-operazzjonijiet tal-Eurosistema, kif ukoll I-istabbilta tas-sistema finanzjarja.

II-BCE hareg ukoll opinjoni fuq l-inizjattiva tieghu stess dwar ir-ratifika jew I-
implimentazzjoni tal-Ftehim dwar is-Servizzi ta' Hlas Postali, u heggeg lill-awtoritajiet
nazzjonali biex jikkonsultaw lill-BCE jekk abbozzi ta' dispozizzjonijiet legizlattivi
nazzjonali jmorru lil hinn is-sempli¢i ratifika tal-Ftehim.

Kultant I-Istati Membri jikkonsultaw lill-BCE fuq I-inizjattiva taghhom stess dwar
abbozzi ta' dispozizzjonijiet ghat-traspozizzjoni ta' direttivi anke jekk mhumiex
obbligati jew imhegga jaghmlu hekk, perezempju fogsma fejn jikkunsidraw li I-BCE
ghandu kompetenza specifika. F'dawn il-kazijiet, iI-BCE generalment ikun lest
iwiegeb kull konsultazzjoni formali jew informali nazzjonali volontarja u joffri gwida
dwar abbozzi ta' mizuri nazzjonali ta' traspozizzjoni mhejjija — ankejekk ma hemm |-
ebda obbligu formali li I-BCE jigi kkonsultat — imma biss sa fejn I-abbozzi ta’
dispozizzjonijiet ikunu jehtiegu kummenti specifici fir-rigward tal-ogsma ta'
kompetenza tal-BCE.

13 |d-Direttiva 2013/36/UE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tas-26 ta’ Gunju 2013 dwar l-aécess ghall-
attivita tal-istituzzjonijiet ta’ kreditu u s-supervizjoni prudenzjali tal-istituzzjonijiet ta’ kreditu u tad-ditti tal-
investiment, li temenda d-Direttiva 2002/87/KE u li thassar id-Direttivi 2006/48/KE u 2006/49/KE (GU L
176, 27.6.2013, p. 338).

14 |d-Direttiva 2014/59/UE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tal-15 ta’ Mejju 2014 li tistabbilixxi qafas
ghall-irkupru u r-rizoluzzjoni ta’ istituzzjonijiet ta’ kreditu u ditti ta’ investiment u li temenda d-Direttiva
tal-Kunsill 82/891/KE u d-Direttivi 2001/24/KE, 2002/47/KE, 2004/25/KE, 2005/56/KE, 2007/36/KE,
2011/35/KE, 2012/30/UE u 2013/36/UE, u r-Regolamenti (UE) Nru 1093/2010 u (UE) Nru 648/2012, tal-
Parlament Ewropew u tal-Kunsill (GU L 173, 12.6.2014, p. 190).

15 Direttiva 98/26/KE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tad-19 ta’ Mejju 1998 dwar finalita ta’ settlement
fis-sistemi ta’ settlement ta’ pagamenti u titoli (GU L 166, 11.6.1998, p. 45).

16 Direttiva 2002/47/KE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tas-6 ta’ Gunju 2002 dwar arrangament
finanzjariji kollaterali (GU L 168, 27.6.2002, p. 43).

17 B’'mod partikolari bid-Direttiva 2009/44/KE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tas-6 ta’ Mejju 2009 li
temenda d-Direttiva 98/26/KE dwar finalita ta’ settlement fis-sistemi ta’ settlement ta’ pagamenti u titoli
u d-Direttiva 2002/47/KE dwar arrangamenti finanzjarji kollaterali fir-rigward ta’ sistemi konnessi u
talbiet ghal kreditu (GU L 146, 10.6.2009, p. 37) . Aktar emendi (izghar) gew adottati fis-snin ta’ wara.
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II- Bord Ewropew dwar ir-Riskju Sistemiku (BERS) kien stabbilit f'Dicembru 2010
bhala korp gdid moghti I-mandat li jissorvelja r-riskju fis-sistema finanzjarja
ingenerali. Huwa jista’ johrog, fost I-ohrajn, rakkomandazzjonijiet fl-ogsma ta'
komptenza tieghu u, bis-sahha tal-Artikolu 17 tar-Regolament (UE) Nru 1092/2010
tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill'®, izomm monitoragg ta’ kif jigu segwiti r-
rakkomandazzjonijiet tieghu. Fid-dawl tar-rwol tal-BERS f'tali kwistjonijiet, il-BCE
mhux mehtieg li jigi kkonsultat dwar abbozzi ta’ dispozizzjonijiet legizlattivi li
jimplimentaw rakkomandazzjonijiet tal-BERS, minghajr pregudizzju ghall-obbligu
generali tal-Istati Membri li jikkonsultaw lill-BCE skont id-Deéizjoni 98/415/KE kif
spjegat f'din il-Gwida.

18 Regolament (UE) Nru 1092/2010 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tal-24 ta’ Novembru 2010 dwar
is-sorveljanza makroprudenzjali tal-Unjoni tas-sistema finanzjarja u li jistabbilixxi Bord Ewropew dwar

ir-Riskju Sistemiku (GU L 331, 15.12.2010, p. 1).
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4.1

Kazijiet fejn il-BCE jirrifjuta li jadotta
opinjonijiet bi twegiba ghal talbiet ghal
konsultazzjoni

Ittri ta’ nuqqas ta’ adozzjoni

II-BCE mhuwiex obbligat li jadotta opinjoni u ghalhekk mhux se jaghmel dan
awtomatikament bi twegiba ghal kull konsultazzjoni. Madankollu, dan huwa minghajr
pregudizzju ghall-obbligu tal-Istati Membri |i jikkonsultaw lill-BCE meta I-abbozzi ta’
dispozizzjonijiet legizlattivi inkwistjoni jolgtu biss marginalment I-ogsma ta’
kompetenza tal-BCE.

II-BCE mhux se jadotta opinjoni meta l-abbozzi ta’ dispozizzjonijiet legizlattivi jolgtu
biss marginalment I-ogsma ta’ kompetenza tal-BCE, minghajr ma jkollhom impatt
sostanzjali fughom. Is-semplici referenzi fl-abbozz tal-legizlazzjoni nazzjonali ghal
kwalunkwe wiehed mis-suggetti elenkati fid-Decizjoni 98/415/KE jew bidliet purament
formali jew amministrattivi ghall-qafas legali rilevanti ma ghandhomx necessarjament
jiskattaw opinjoni tal-BCE.

II-BCE mhux se jadotta opinjoni meta I-abbozzi ta’ dispozizzjonijiet legizlattivi jinvolvu
t-traspozizzjoni tal-legizlazzjoni tal-Unjoni, sakemm f'din it-traspozizzjoni |-legizlatur
nazzjonali ma juzax margni ta’ diskrezzjoni u ma jaffettwax b’mod sostanzjali I-
ogsma ta’ kompetenza tal-BCE, b’'mod partikolari r-rwol u |-kompiti tal-
BCE/Eurosistema/SEBC, b’mod partikolari billi jaghti rwol gdid lil BCN jew jemenda
sostanzjalment kompitu ezistenti ta’ BCN.

II-BCE rreveda I-htiega li tigi adottata opinjoni jekk |-abbozzi ta’ dispozizzjonijiet
legizlattivi jikkonferixxu kompitu gdid fuq BCN jew jemendaw sostanzjalment kompitu
ezistenti ta’ BCN, filwaqt |i jitgiesu I-principji stabbiliti fis-sentenza Banka Slovenije®®.
Fid-dawl tas-sentenza Banka Slovenije, il-BCE ma jadottax awtomatikament opinjoni
dwar il-legizlazzjoni nazzjonali minhabba I-fatt li din taghti kompitu gdid lil BCN jew
temenda sostanzjalment kompitu ezistenti ta’ BCN, sakemm il-kompitu I-gdid ma
jfixkilx l-indipendenza tal-BCN jew jikser il-projbizzjoni tal-finanzjament monetarju,
jew inkella ma jkollux importanza marginali ghall-ogsma ta’ kompetenza tal-BCE.

Meta |-BCE jkun gie kkonsultat formalment dwar abbozz ta’ dispozizzjoni legizlattiva
u jiddeciedi li ma jadottax opinjoni, huwa ghandu jwiegeb formalment permezz ta’
ittra ta’ nuggas ta’ adozzjoni indirizzata lill-awtorita li tikkonsulta. L-ittra ta’ nuqqas ta’
adozzjoni taghti dettalji dwar ir-ragunijiet ghaliex il-BCE mhux qged jadotta opinjoni fil-
konsultazzjoni specifika u tista’ tirreferi lill-awtorita li tikkonsulta ghal opinjonijiet
adottati precedentement li huma rilevanti?®. Dawn I-ittri kollha huma disponibbli fuq
EUR-Lex.

19 Kawza C-45/21, Banka Slovenije, ECLI:EU:C:2022:670.
20 Ara, perezempju, LET/2024/01251 and LET/2024/05161.
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4.2

Possibbilta ta’ talba informali

Kuntatt informali bejn I-awtoritajiet nazzjonali u I-BCN rilevanti min-naha wahda u |-
persunal tal-BCE min-naha |-ohra jista’ jsehh gabel is-sottomissjoni ta’
konsultazzjonijiet formali lill-BCE, jekk I-awtorita li tikkonsulta tkun tixtieq tiréievi
gwida informali mill-BCE dwar il-htiega li I-BCE jigi kkonsultat fkaz partikolari. II-
kuntatt mal-BCE dwar dawn it-talbiet informali ghal gwida jista’ jigi organizzat
permezz tal-BCN rilevanti jew billi jigu sottomessi talbiet lil:

LegalActs. Team@ech.europa.eu.

Tali talbiet informali jistghu jghinu biex jigu evitati konsultazzjonijiet fkazijiet fejn ma
jkunx kompletament ¢ar ghall-awtorita li tikkonsulta jekk I-adozzjoni ta’ opinjoni tal-
BCE hijiex gustifikata. Talba informali jehtieq |i tkun akkumpanjata mill-abbozzi ta’
mizuri legizlattivi jew minn deskrizzjoni dettaljata bizZejjed tal-mizuri mahsuba.
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5.1

ll-pro¢edura ta’ konsultazzjoni

Artikolu 4 tad-Direttiva 98/415/KE:

“Kull Stat Membru ghandu jiehu I-mizuri kollha mehtiega sabiex jizgura li din id-
Decizjoni tithares sewwa. Ghal dan il-ghan, huwa ghandu jizgura li I-BCE jigi
kkonsultat fi stadju xieraq sabiex I-awtorita li tkun ghamlet abbozz ta' dispozizzjoni
legizlattiva tkun tista' tqis l-opinjoni tal-BCE gabel ma tiehu decizjoni fil-mertu, u li |-
opinjoni tal-BCE ssir taf biha I-awtorita i jkollha tapprova d-dispozizzjoni jekk din ta' |-
ahhar ma tkunx l-istess awtorita li tkun hejjiet dik id-dispozizzjoni."

Konsultazzjoni mal-BCE fi zmien xieraq

Skont I-Artikolu 4 tad-Decizjoni 98/415/KE, il-BCE ghandu jigi kkonsultat "fi stadju
xieraq" fil-process legizlattiv. Dan jimplika li I-pro¢eduri nazzjonali ghandhom
jizguraw li I-konsultazzjoni ssehh fi stadju fil-process legizlattiv li jaghti lil-BCE zmien
bizzejjed biex jezamina |-abbozz ta’ dispozizzjonijiet legizlattivi (u, fejn mehtieg
jittraducihom) u jadotta I-opinjoni tieghu fil-lingwi kollha mehtiega. Dan jaghmilha
possibbli ghall-awtoritajiet nazzjonali rilevanti li jikkunsidraw I-opinjoni tal-BCE gabel
ma d-dispozizzjonijiet jigu adottati.

Grafika 2
Process ta' konsultazzjoni dwar abbozzi ta’ dispozizzjonijiet legizlattivi

Zmien medju Ii I-BCE jehtieg fil-prattika biex
jabbozza u jadotta Opinjoni

Awtorita
nazzjonali li
taghti bidu ghall-
procedura
legizlattiva

Adozzjoni tal-
Talba ghall- Opinjonital- BCE/
Opinjonital BCE Skadenzatal-

limitu taz-imien

Informazzjoni lill- Adozzjoni tal-
BCE dwar l-eiitu abbozzta’
tal-procedura dispozizzjoni
legizlattiva legizlattiva

Fakultattiv: iffissar ta’ limitu ta’ zmien ta’
mhux ingas minn xahar ghall-adozzjoni
tal-Opinjoni — Fdawn il-kaZijiet il BCE
jista' jitlob 4 gimghat addizzjonali sabiex
jaghti I-Opinjoni tieghu

Sors: BCE.

Meta l-abbozzi ta’ dispozizzjonijiet legizlattivi jithejjew minn awtorita ohra minbarra
dik li tadottahom, I-Artikolu 4 tad-Decizjoni 98/415/KE jehtieg li I-konsultazzjoni dwar
dawk id-dispozizzjonijiet ghandha ssehh fi zmien li jaghmilha possibbli ghall-awtorita
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5.21

li tkun tat bidu ghall-abbozz ta’ dispozizzjonijiet legizlattivi, biex tikkunsidra jekk dawn
ghandhomx jigu emendati sabiex jakkommodaw I-opinjoni tal-BCE, i.e. qabel it-
trazmissjoni tad-dispozizzjonijiet lill-awtorita li tadotta. Fl-istess hin, I-Artikolu 4 tad-
Decizjoni 98/415/KE ma jipprekludix lill-awtoritajiet nazzjonali milli jiehdu passi skont
il-proceduri legizlattivi taghhom li ma jaffettwawx is-sustanza tal-abbozzi ta’
dispozizzjonijiet legizlattivi.

Konsegwentement mill-formulazzjoni tal-Artikolu 3(4) tad-Decizjoni 98/415/KE I-Istati
Membri huma obbligati li jissospendu |-process ta’ adozzjoni tal-abbozz tad-
process legizlattiv nazzjonali shih (perezempju, xoghol preparatorju ta’ kumitati
permanenti parlamentari, diskussjoni ta’ opinjonijiet ohra mibghuta minn awtoritajiet
nazzjonali, e¢.) ghandu jkun sospiz sa ma tinghata |-opinjoni tal-BCE. Minflok, dan
ifisser li I-awtorita li tadotta ghandu jkollha I-opportunita tiddelibera b’mod sinifikanti
dwar l-opinjoni tal-BCE gabel ma tiehu d-decizjoni taghha dwar is-sustanza. Jekk
ikun gie stabbilit limitu ta’ Zzmien ghas-sottomissjoni tal-opinjoni tal-BCE?! u dan il-
limitu ta’ zmien skada, |-awtoritd nazzjonali kkon¢ernata tista’ tkompli |-process tal-
adozzjoni. Madankollu, anke fkaz bhal dan, u sakemm il-legizlazzjoni ma tkunx
ghadha giet adottata, |-awtoritajiet nazzjonali jibqghu obbligati li jikkunsidraw I-
opinjoni tal-BCE.

F'Ottubru 2011, il-President tal-BCE baghat ittra lill-awtoritajiet nazzjonali kollha i
jikkonsultaw fejn fakkarhom li huma "ghandhom jiehdu I-mizuri necessarji biex
jizguraw konformita effettiva mad-Decizjoni 98/415/KE, skont I-Artikolu 4 taghha, billi
jikkonsultaw debitament lill-BCE dwar abbozzi ta’ dispozizzjonijiet legizlattivi li jagghu
fil-qasam ta’ kompetenza tieghu?? fi stadju xieraq tal-process legizlattiv". ll-President
tal-BCE rrakkomanda wkoll illi “jigu stabbiliti proéeduri interni xierga biex jizguraw illi
I-konsultazzjoni mal-BCE ssehh fi stadju xieraq, li jaghmluha possibbli ghall-awtorita
li tikkonsulta u/jew li tadotta li tikkunsidra I-Opinjoni tal-BCE gabel ma tigi adottata d-
dispozizzjoni legizlattiva inkwistjoni. ll-konsultazzjoni mill-gdid hija ne¢essarja jekk I-
abbozzi ta’ dispozizzjonijiet jigu emendati sostanzjalment matul il-process legizlattiv.”

lt-talba ghal opinjoni

ll-forma tat-talba u d-dokumenti li jakkumpanjawha

Talba formali ghal opinjoni ghandha tigi indirizzata lill-President tal-BCE bil-miktub?,
kif rifless fl-Artikolu 3(1) tad-Decizjoni 98/415/KE. lI-fatt li I-President tal-BCE jir¢ievi
t-talba ghal opinjoni jimmarka I-bidu tal-pro¢edura ghall-adozzjoni ta’ opinjoni tal-
BCE. II-BCE jilga' kull informazzjoni informali fil-livell ta' persunal bejn |-awtoritajiet

21 Ara t-Tagsima 5.3 ta' din il-Gwida.

22 Dan jinkludi wkoll dispozizzjonijiet li mhumiex sogdgetti ghal approvazzjoni parlamentari. Huma biss
dawk l-abbozzi ta' dispozizzjonijiet legizlattivi li jservu esklussivament ghat-traspozizzjoni tad-dritt tal-
Unjoni li huma eskluzi mill-obbligu tal-konsultazzjoni.

2 |I-BCE jinsab lest ukoll li jircievi talbiet ghal opinjoni, debitament iffirmati u indirizzati bhala dokument
mehmuz skennjat, permezz ta’ email lil office.president@ecb.europa.eu.
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nazzjonali li jikkonsultaw u s-Servizzi Legali tal-BCE. Madankollu, il-pro¢edura ta'

President tal- BCE.

It-talba ghandha jkollha verzjoni tal-abbozzi ta’ dispozizzjonijiet legizlattivi li hija
stabbli bizzejjed biex il-BCE jista' jaghti opinjoni fugha. Jekk I-abbozz tal-legizlazzjoni
fih ghadd kbir ta' dispozizzjonijiet dwar varjeta ta' kwistjonijiet, il-BCE jirrakkomanda i
l-awtorita li tikkonsulta ghandha tindika d-dispozizzjonijiet li dwarhom ged jintalbu
b'mod partikolari I-kummenti tal-BCE. Dan huwa partikolarment rilevanti meta I-
abbozzi ta' dispozizzjonijiet legizlattivi ghandhom I-ghan li jittrasponu jew jaghtu sehh
lil legizlazzjoni tal-Unjoni, imma jinkludu wkoll id-dispozizzjonijiet addizzjonali i
jmorru lil hinn mis-sempli¢i traspozizzjoni u jaqghu fi hdan lI-ogsma ta’ kompetenza
tal-BCE.

II-BCE jirrakkomanda i I-awtorita li tikkonsulta ghandha tehmez memorandum ta’
spjegazzjoni qasir li jiddeskrivi s-suggett u I-ghanijiet principali li I-abbozzi ta’
dispozizzjonijiet legizlattivi jfittxu, I-istadju milhugq fil-process legizlattiv nazzjonali u I-
isem u d-dettalji tal-persuni ta’ kuntatt disponibbli biex jic¢¢araw kull mistogsija dwar I-
abbozzi ta' dispozizzjonijiet legizlattivi li jistghu jingalghu matul |-abbozzar mill-BCE
tal-opinjoni tieghu. II-BCE jirrakkomanda li I-awtorita li tikkonsulta ghandha tindika
limitu ta' zmien ghall-BCE biex jaghti I-opinjoni tieghu?*.

Dokumentazzjoni mitluba ghal konsultazzjonijiet nazzjonali:

Mehtiega Rakkomandati

Talba bil-miktub ghal opinjoni lill- Indikazzjoni ta’ limitu ta’ zmien ghall-BCE biex fih jaghti I-opinjoni tieghu.

President tal-BCE Memorandum ta’ spjegazzjoni qasir li jsemmi:

IKop]ell tzl_—a_bbozzi ta’ dispozizzjonijiet | is-suggett u I-ghanijiet ewlenin tal-abbozzi ta’ dispozizzjonijiet legizlattivi;
egizlattivi
o l-istadju milhug fil-process legizlattiv nazzjonali;

o Jekk |-abbozz tal-legizlazzjoni nazzjonali huwa twil/ikkumplikat, indikazzjoni tal-
abbozzi ta’ dispozizzjonijiet legizlattivi li dwarhom il-kummenti tal-BCE huma I-
aktar mixtiega.

» Jekk issir talba bhala kwistjoni ta’ urgenza kbira, traduzzjoni bl-Ingliz tal-
memorandum ta’ spjegazzjoni u tal-abbozzi ta’ dispozizzjonijiet legizlattivi principali
mibghuta ghall-konsultazzjoni tiffacilita I-proc¢ess b’'mod sinifikanti.

[l-lingwa tat-talba

It-talba ghal opinjoni u d-dokumenti li jintbaghtu flimkien jistghu jintbaghtu fil-lingwa
ufficjali tal-Istat Membru kkoncernat (jew fwahda mil-lingwi ufficjali tal-Istat Membru
jekk hemm aktar minn wahda). F’kazijiet fejn it-talba ssir minhabba urgenza kbira®,
il-BCE japprezza li jircievi wkoll traduzzjoni bl-Ingliz tal-memorandum ta’ spjegazzjoni
u tal-abbozz ta’ dispozizzjonijiet princ¢ipali mibghut ghall-konsultazzjoni, biex tigi
zgurata proc¢edura ta' konsultazzjoni bla xkiel. Dan jiehu kont tal-fatt li I-Ingliz huwa I-
lingwa tax-xoghol tal-BCE, kif ukoll il-lingwa ghall-adozzjoni tal-opinjonijiet mill-
Kunsill Governattiv bil-kontribuzzjoni tal-Kunsill Generali. Dan jippermetti wkoll li I-
BCE jibda jahdem fuq l-opinjonijiet minnufih wara li jkun iréieva t-talba ghal opinjoni,

24 Ara t-Tagsima 5.3 ta' din il-Gwida.
25 Ara t-Tagsima 5.3 ta' din il-Gwida.
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minghajr ma jkollu jistenna ghat-traduzzjonijiet. Madankollu, it-talba ghal opinjoni tal-
BCE ma ghandhiex tiddewwem minhabba n-nuggas ta’ tali traduzzjoni.

Limiti ta’ zmien
Artikolu 3 tad-Direttiva 98/415/KE:

1. “L-awtoritajiet ta' I-Istati Membiri li jkunu ged ihejju dispozizzjoni legizlattiva
jistghu jaghtu, jekk igisu li jkun mehtieg, terminu lill-BCE biex jibghat |-opinjoni
tieghu fi zmien li ma jkunx ingas minn xahar mid-data li fiha I-President ta' I-
BCE jir¢ievi avviz dwar dan.

2. F'kaz ta' urgenza tassew kbira, it-terminu ta' zmien jista' jitnaqqas. F'dak il-kaz,
I-awtorita li tikkonsulta ghandha taghti r-ragunijiet ghall-urgenza.

3. L-BCE jista', meta jkun il-wagt, jitlob li t-terminu ta' zmien jitwal sa erba' gimghat
ohra. Dik it-talba m'ghandiex tkun mi¢huda minghajr raguni mill-awtorita
konsultata.

4. Jekk meta jaghlaq it-terminu ta' Zzmien ma tkunx inghatat opinjoni, I-awtorita
nazzjonali li kkonsultat m'ghandhiex tinzamm milli tkompli tagixxi. 1zda jekk I-
opinjoni ta’ I-BCE tintbaghat wara t-terminu ta' zmien, Stati Membri ghandhom
jizguraw li I-awtoritajiet imsemmija fl-Artikolu 4 jsiru jafu biha.”

Filwaqt li d-Decizjoni tal-Kunsill 98/415/KE ma tistabbilixxix limitu ta' zmien ghall-
adozzjoni ta' opinjoni tal-BCE, |-esperjenza wriet li -perjodu standard ghal adozzjoni
ta’ opinjoni tal-BCE hija ta’ madwar sitt gimghat. 1zda, il-process jista' jdum iktar?® u
z-zmien attwalment mehtieg ghall-adozzjoni ta' opinjoni ovvjament ivarja skont in-
natura, il-kumplessita u s-sensittivita tal-abbozzi ta’ dispozizzjonijiet legizlattivi
kkoncernati.

Skont I-Artikolu 3(1) tad-Decizjoni 98/415/KE, I-"awtoritajiet ta' |-Istati Membri li jkunu
ged ihejju dispozizzjoni legizlattiva jistghu jaghtu, jekk igisu li jkun mehtieg, terminu
lill-BCE biex jibghat I-opinjoni tieghu". Madankollu, dan il-limitu ta’ zmien ma jistax
ikun angas minn xahar mid-data i fiha I-President ta’ I-BCE jircievi avviz dwar dan.

L-esperjenza wriet li I-Istati Membri xi kultant jinterpretaw hazin dan il-limitu ta’ Zzmien
ta’ xahar minimu bhala l-istandard massimu tal-limitu ta' zmien. F'hafna kazijiet, it-
thejjija u l-adozzjoni ta' opinjonijiet tal-BCE jehtiegu z-zmien ghat-thejjija tal-verzjoni
bl-Ingliz tal-abbozzi ta’ dispozizzjonijiet legizlattivi, il-koordinament tax-xoghol tal-
ogsma tad-divizjonijiet kompetenti tal-BCE involuti fl-abbozzar tal-opinjoni, u sabiex
jaslu u jittiehed kont tal-kummenti u I-osservazzjonijiet tal-Gvernaturi tal-BCN fil-
procedura bil-miktub. Ghadd ta’ opinjonijiet li jappartjenu ghall-isfera supervizorja
jinvolvu wkoll il-konsultazzjoni tal-Bord Supervizorju, gabel is-sottomissjoni tal-
abbozz ta’ opinjoni lill-Kunsill Governattiv ghall-adozzjoni finali.

26 Ara aktar ‘| isfel f'din it-tagsima.
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Fil-prattika, perijodu ta' xahar wera li huwa pjuttost gasir. Il-possibbilta ghall-
awtoritajiet li jikkonsultaw li jiffissaw limitu ta' zmien ghalhekk ghandu jkun ristrett
ghal kazijiet fejn hemm bzonn urgenti ghall-awtoritajiet nazzjonali li jir¢ievu I-opinjoni
tal-BCE fi zmien xahar. Kif itenni ta' spiss il-BCE fl-opinjonijiet tieghu, il-fatt li |-
process legizlattiv nazzjonali jkun wasal fi stadju avvanzat mhijiex raguni suffi¢jenti
ghall-awtoritajiet li jikkonsultaw biex jehtiegu I-adozzjoni urgenti tal-opinjoni tal-BCE.

Skont I-Artikolu 3(2) tad-Decizjoni 98/415/KE, fkazijiet ta’ urgenza kbira I-limitu ta’
zmien jista’ jitqassar. F'dawn il-kazijiet e¢¢ezzjonali hafna, [-awtorita li tikkonsulta
ghandha ssemmi b’mod ¢ar ir-ragunijiet ghall-urgenza tal-kwistjoni. L-awtoritajiet li
jikkonsultaw huma mhegga jsegwu I-gwida fil-premessa 6 tad-Decizjoni 98/415/KE li
tghid li djalogu bejn l-awtoritajiet li jikkonsultaw u I-BCE ghandu jippermetti lill-BCE li
jaghti l-opinjoni tieghu fil-hin f'kazijiet urgenti minghajr pregudizzju li jkun jista'
jezamina l-abbozzi tad-dispozizzjonijiet legizlattivi fid-dettall mehtieg. Kif innotat fit-
Tagsima 5.2.1 u 5.2.2 ta’ din il-Gwida, il-BCE japprezza wkoll li jircievi traduzzjoni bl-
Ingliz tal-memorandum ta’ spjegazzjoni u tal-abbozzi ta’ dispozizzjonijiet legizlattivi
mibghuta ghall-konsultazzjoni. Madankollu, it-talba ghal opinjoni tal-BCE ma
ghandhiex tiddewwem minhabba n-nuqgqas ta’ tali traduzzjoni.

Skont I-Artikolu 3(3) tad-Decizjoni 98/415/KE, fejn ikun gie stabbilit limitu ta’ zmien
mill-awtorita |i tikkonsulta, iI-BCE jista’ jitlob li dan il-limitu ta’ Zmien jigi estiz imma
ghal mhux aktar minn erba’ gimghat addizzjonali. L-Artikolu 3(3) jghid li din it-talba
m’ghandhiex tincahad minghajr raguni mill-awtorita li tikkonsulta.

L-Artikolu 3(4) tad-Decizjoni 98/415/KE jghid illi "[jlekk meta jaghlaq it-terminu ta'
zmien ma tkunx inghatat opinjoni, I-awtorita nazzjonali li kkonsultat m'ghandhiex
tinzamm milli tkompli tagixxi". Dan ifisser li ladarba I-limitu ta’ zmien jiskadi, I-
awtoritajiet rilevanti jistghu jkomplu bil-procedura ghall-adozzjoni tal-abbozz tal-
legizlazzjoni, li tkun giet sospiza waqt il-konsultazzjoni mal-BCE. Madankollu,
sakemm il-legizlazzjoni ma tkunx ghadha giet adottata finalment, I-awtorita i
tikkonsulta tibga’ obbligata li tikkunsidra I-opinjoni tal-BCE (u tgharraf lill-awtorita li
tadotta dwarha, jekk din tal-ahhar hija entita differenti).

Rikonoxximent tal-ircevuta

Malli I-BCE jirgievi t-talba ghal opinjoni, tintbaghat notifika ta’ ricevuta lill-awtorita i
tikkonsulta fl-istess lingwa tat-talba ghal opinjoni.

Id-dokumenti li jkunu maghhom u t-traduzzjoni bl-Ingliz jintbaghtu lill-membri tal-
Kunsill Governattivi u lill-Kunsill Generali tal-BCE fil-mument taé-¢irkolazzjoni tal-
abbozz tal-opinjoni.

Thejjija u adozzjoni tal-opinjoni tal-BCE

Wara li jir¢ievi t-talba ghal opinjoni, il-BCE jistabbilixxi bord biex jabbozza opinjoni.
Dan il-bord jinkludi esperti mill-ogsma tax-xoghol rilevanti ghas-suggett tal-
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5.6

5.7

konsultazzjoni. Skont fatturi bhan-natura, il-kumplessita u t-tul tal-abbozzi ta’
dispozizzjonijiet legizlattivi, kif ukoll id-disponibbilta taghhom bl-Ingliz, iz-zmien
mehtieg ghall-abbozzar ivarja minn ftit iem ghal medja ta’ madwar sitt gimghat.
Jittiehed kont ukoll ta’ ragunijiet iggustifikati ghat-talba ghal adozzjoni (estremament)
urgenti tal-opinjoni meta tithejja I-opinjoni tal-BCE.

Opinjoni hija strument legali tal-BCE u, bhala regola, il-Kunsill Governattiv huwa I-
korp li jiehu d-dedizjonijiet responsabbli ghall-adozzjoni tal-opinjonijiet tal-BCE. II-
membri tal-Kunsill Generali huma involuti wkoll fil-process tat-tehid tad-decizjonijiet
sabiex jikkontribwixxu ghall-funzjoni konsultattiva tal-BCE. Ghaldagstant, wara i
jitlesta I-abbozzar u wara I-approvazzjoni tieghu mill-Bord Ezekuttiv, I-abbozz tal-
opinjoni jintbaghat lill-Kunsill Governattiv ghall-kummenti u lill-membri tal-Kunsill
Generali ghall-osservazzjonijiet. Din hija proéedura bil-miktub li generalment iddum
madwar gimgha.

Biex I-opinjonijiet tal-BCE jigu addottati fir-rigward tas-supervizjoni prudenzjali tal-
istituzzjonijiet ta’ kreditu, il-Kunsill Governattiv jista’ jikkonsulta wkoll lil Bord
Supervizorju.

Meta jigu ricevuti I-kummenti u/jew I-osservazzjonijiet, I-abbozz tal-opinjoni huwa
rivedut mill-BCE u rriferut ghal iktar kummenti u osservazzjonijiet bi pro¢edura ohra
bil-miktub ta' ftit jiem tax-xoghol. Madankollu, il-limitu taz-zmien biex isiru kummenti u
osservazzjonijiet f'din it-tieni pro¢edura bil-miktub jista' jvarja, skont in-natura tal-
konsultazzjoni u I-ghadd u I-kumplessita ta' kummenti ricevuti fl-ewwel pro¢edura bil-
miktub. Fit-tieni proéedura bil-miktub, il-membri tal-Kunsill Generali u tal-Kunsill
Governattiv is-soltu jipprovdu biss kummenti jew osservazzjonijiet dwar I-emendi
introdotti fl-abbozz tal-opinjoni rivedut.

L-awtoritajiet li jikkonsultaw huma mistiedna li jgisu I-kumplessita tal-process ta’'
konsultazzjoni meta jistabbilixxu I-limiti ta’ zmien ghas-sottomissjoni ta’ opinjoni tal-
BCE.

Ir-regim lingwistiku

Opinjonijiet mitluba minn awtorita nazzjonali huma adottati fil-lingwa uffi¢jali tal-Istat
Membru inkwistjoni (jew fl-istess lingwa tat-talba ghal opinjoni jekk I-Istat Membru
ghandu aktar minn lingwa uffi¢jali wahda) u bl-Ingliz.

Trazmissjoni tal-opinjoni u I-ezami taghha fil-fond

Wara |-adozzjoni, I-opinjoni hija trazmessa lill-awtorita li tikkonsulta. L-Artikolu 4 tad-
Dedizjoni 98/415/KE jghid li I-awtorita li tikkonsulta ghandha "tgis I-opinjoni ta' I-BCE
gabel ma tiehu decizjoni fil-mertu" u jipprovdi wkoll li hija ghandha tressaq I-opinjoni
tal-BCE ghall-attenzjoni tal-awtorita li tadotta jekk din tal-ahhar tkun awtorita li ma
tkunx I-awtorita li tikkonsulta.
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5.8

5.8.1

Wara t-tlestija tal-process legizlattiv, il-BCE japprezza li jiréievi kopja tad-
dispozizzjonijiet legizlattivi, kif adottati finalment. II-BCE jirrakkomanda i, fejn
abbozzi ta' dispozizzjonijiet legizlattivi kienu soggetti ghal konsultazzjoni tal-BCE,
kopja ta' jew referenza ghad-dispozizzjonijiet legizlattivi ghandha tintbaghat lis-
Segretarjat tal-BCE mill-awtorita |i tikkonsulta.

Pubblikazzjoni

II-Kunsill Governattiv estenda gradwalment il-politika tieghu ta’ trasparenza fir-
rigward tal-konsultazzjonijiet nazzjonali. Minn Gunju 2020, l-opinjonijiet kollha tal-
BCE, flimkien ma’ ittri li jirrifiutaw li jadottaw opinjonijiet tal-BCE bi twegiba ghal
talbiet ghal konsultazzjoni jew li jidentifikaw kazijiet ta’ nuggas ta’ konformita mill-
awtoritajiet nazzjonali bid-dmir taghhom li jikkonsultaw lill-BCE dwar abbozz ta’
legizlazzjoni nazzjonali, huma ppubblikati fug EUR-Lex. Fuq talba tal-awtorita li
tikkonsulta u sakemm ikun hemm ragunijiet specifici biex ma tigix ippubblikata
minnufih, I-opinjoni tigi ppubblikata mhux aktar tard minn sitt xhur wara I-adozzjoni
taghha. Il-pubblikazzjoni tardiva tal-opinjonijiet hija, fil-prattika, rari hafna.

It-tagsima tal-BCE fuq EUR-Lex

It-tagsima tal-BCE fuq EUR-Lex tipprovdi acéess rapidu u faéli ghall-opinjonijiet

kollha tal-BCE fil-lingwi rilevanti. Minn hemm, |-utent jista’ jibbrawzja skont is-suggetti
skont I-ogsma ta’ kompetenza tal-BCE. Tieqa ta’ harsa generali turi l-aktar atti legali

ppubblikati re¢entement, u hija disponibbli wkoll lista shiha ta’ atti legali elenkati
skont id-data, li tipprovdi I-ghazla li jigu ffiltrati I-opinjonijiet tal-BCE. Infografici
interattivi juru statistika relatata mal-opinjonijiet tal-BCE u jipprovdu aééess fadli

ghall-kompilazzjonijiet skont it-tip ta’ atti, suggetti u tul iz-zmien. lI-funzjonalitajiet ta’
tiftix disponibbli jippermettu t-tiftix ghal opinjonijiet tal-BCE bl-uzu ta’ kliem ewlieni, in-

numru tad-dokument, is-sena jew kriterji ohra. Huwa possibbli li wiehed ikollu access
ghall-verzjoni Ingliza kif ukoll bil-lingwa nazzjonali ta’ kull opinjoni, biex wiehed jara r-
relazzjoni taghha ma’ dokumenti ohra u I-pro¢edura li wasslet ghall-adozzjoni ta’ kull

opinjoni. Is-sit web tal-BCE fih ukoll informazzjoni u gwida utli dwar |-uzu tal-EUR-
Lex.
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Konformita mal-obbligu li I-BCE jigi
kkonsultat

Biex ikun zgurat li I-obbligu li I-BCE ikun ikkonsultat jithares, I-Artikolu 4 tad-Dedizjoni
98/415/KE jehtieg li I-Istati Membri jiehdu I-mizuri mehtiega “sabiex jizgura(w) li (...)
tithares sewwa" id-Decizjoni 98/415/KE. Is-SEBC tosserva mill-grib zviluppi
legizlattivi domesti¢i dwar abbozzi ta’ legizlazzjoni nazzjonali li ghandhom x’jagsmu
mal-gasam tal-kompetenza tal-BCE. Is-SEBC regolarment izzomm ukoll monitoragg
u tirrapporta dwar il-konformita mill-awtoritajiet nazzjonali mal-obbligu li I-BCE jigi
kkonsultat dwar dawn I-abbozzi ta’ dispozizzjonijiet legizlattivi. Barra minn hekk,
wara li jkun stabbilixxa li I-obbligu li I-BCE jigi kkonsultat dwar I-abbozzi ta'
dispozizzjoni legizlattiva li jagghu fi hdan I-ogsma ta' kompetenza tieghu jkun inkiser,
il-BCE jinnotifika lill-awtorita nazzjonali kompetenti rispettiva u lill-Gvernatur tal-BCN
tal-Istat Membru kkoncernat u lill-Kkummissjoni.

Kazijiet fejn ikun ¢ar li n-nuggas ta' konformita mal-obbligu li I-BCE jigi kkonsultat
huma importanti jew ripetittivi ghandhom jigu inkluzi wkoll fir-Rapport Annwali tal-
BCE. Tali kazijiet ta’ nuggas ta’ konformita huma “éari” meta oggettivament ma jkun
hemm I-ebda dubju legali li I-BCE kellu jigi kkonsultat. Kazijiet ta’ nugqas ta’
konformita mal-obbligu li I-BCE jigi kkonsultat huma “importanti” (a) meta, kieku I-
konsultazzjoni sehhet kif suppost, il-BCE kien jaghmel kummenti kriti¢i sinifikanti
dwar is-sustanza tal-proposta legizlattiva, jew (b) meta n-nuggas ta’ konformita jkun
ta’ sinifikat generali ghas-SEBC. Ghal dan I-ghan, kazijiet ta’ nugqas ta’
konsultazzjoni dwar abbozzi ta’ dispozizzjonijiet legizlattivi nazzjonali li jikkonferixxu
kompitu gdid lil BCN jew jemendaw sostanzjalment kompitu ezistenti ta’ BCN jitgiesu
li huma ta’ sinifikat generali ghas-SEBC. Din il-fehma dwar is-sinifikat generali
tenfasizza li huwa importanti li awtoritajiet nazzjonali jibqghu, fil-prin¢ipju, mehtiega
jikkonsultaw lill-BCE meta jsehh tali ghoti jew emenda (peress li I-Artikolu 2(1), it-
tielet inéiz, tad-Decizjoni 98/415/KE jirreferi ghall-BCNi), minkejja I-principji
ssottolinjati fit-Tagsima 4 ta’ din il-Gwida fir-rigward tan-nugqgas ta’ adozzjoni tal-
opinjonijiet tal-BCE. Fl-ahhar nett, kaz ikun “ripetittiv’ meta I-istess Stat Membru jkun
naqas milli jikkonsulta lill-BCE fmill-ingas tliet okkazjonijiet fi Zmien sentejn
konsekuttivi, fejn mill-inqas okkazjoni wahda bhal din ta’ nuqqas ta’ konsultazzjoni
taga’ fl-iktar sena rec¢enti kkunsidrata.

Finalment, il-BCE jilga’ li jinzamm infurmat dwar it-twegiba ghall-opinjonijiet tieghu u
li jircievi dettalji ta’ dawk |-emendi ghal skopijiet ta’ informazzjoni.
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Konsegwenzi legali minhabba nuqqgas
ta’ konformita mal-obbligu li [-BCE jigi
kkonsultat

In-nuqgqas ta' konformita mal-obbligu ta' konsultazzjoni mal-BCE dwar abbozz ta’
dispozizzjoni legizlattiva fi hdan |I-ogsma ta’ kompetenza tieghu huwa ksur tad-
Decizjoni 98/415/KE u jista’ jwassal ghal pro¢edimenti ta’ ksur quddiem il-Qorti.
Proc¢eduri bhal dawn jistghu jitressqu mill-Kummissjoni kontra I-Istat Membru
kkonc¢ernat taht I-Artikolu 258 tat-Trattat?” jew minn Stat Membru iehor taht I-Artikolu
259 tat-Trattat. L-obbligu li I-BCE jigi kkonsultat skont id-Decizjoni 98/415/KE huwa
preciz, ¢ar u bla ebda kundizzjoni, li jfisser li individwi jistghu jogoghdu fugha
guddiem il-grati nazzjonali. Ghaldagstant, il-grati nazzjonali jistghu jintalbu jiddeciedu
dwar il-validita jew l-infurzabbilta ta’ dispozizzjoni nazzjonali adottata minghajr
konsultazzjoni mal-BCE?. Fl-ahhar nett, il-grati nazzjonali jistghu jaghmlu lill-Qorti,
skont |-Artikolu 267 tat-Trattat, ghal domanda preliminari dwar jekk dispozizzjoni
nazzjonali adottata minghajr konsultazzjoni mal-BCE hijiex valida u infurzabbli.
Ghalhekk, fl-ahhar mill-ahhar hija I-Qorti li ghandha tiddetermina |-konsegwenzi legali
skont id-dritt tal-Unjoni ta’ nuggas ta’ konformita minn Stat Membru mad-dmir li
jikkonsulta lill-BCE dwar il-legizlazzjoni nazzjonali.

[I-Qorti ntalbet ripetutament biex tiddec¢iedi dwar I-infurzabbilta ta’ dispozizzjoni
nazzjonali adottata minghajr notifika minn gabel lill-Kummissjoni Ewropea, kif mitlub
jikkoncernaw il-pro¢edura ghall-ghoti ta’ informazzjoni fil-qasam tar-regolamenti
teknici (issa stabbilita fid-Direttiva (UE) 2015/1535 tal-Parlament Ewropew u tal-
Kunsill®, li hassret id-Direttiva 98/34/KE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill*?), il-
Qorti ddecidiet li dispozizzjoni nazzjonali adottata minghajr notifika minn gabel lill-
Kummissjoni titgies li giet adottata bi ksur ta’ rekwizit pro¢edurali sostanzjali u, bhala

27 Jekk BCN li ghandu setghat regolatoriji jonqos milli jikkonsulta skont d-Decizjoni 98/415/KE, il-BCE
nnifsu jista' jibda procedimenti ta' ksur skont I-Artikolu 271, il-punt (d), tat-Trattat u I-Artikolu 35.6 tal-
Istatut tas-SEBC.

28 Ara, perezempju, is-sentenza tal-Qorti Suprema Ciprijotta tal-15 ta’ Settembru 2015 fil-Kawzi Kongunti
Nru 1551-1571/2011.

29 Ara, inter alia, Kawza 174/84, Bulk Oil v Sun International, ECLI:EU:C:1986:60; Kawza C-194/94, CIA
Security International v Signalson and Securitel, ECLI:EU:C:1996:172; Kawza C-226/97, Lemmens,
ECLI:EU:C:1998:296; Kawza C-235/95, AGS Assedic Pas-de-Calais, ECLI:EU:C:1998:365; Kawza C-
443/98, Unilever, ECLI:EU:C:2000:496; Kawza C-159/00, Sapod Audic, ECLI:EU:C:2002:343; Kawza
C-303/04, Lid Italia, ECLI:EU:C:2005:528.

30 Direttiva (UE) 2015/1535 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tad-9 ta’ Settembru 2015 li tistabbilixxi
procedura ghall-ghoti ta’ informazzjoni fil-qasam tar-regolamenti teknici u tar-regoli dwar is-servizzi tas-
Socjeta tal-Informatika (kodifikazzjoni) (GU L 241, 17.9.2015, p. 1).

31 Direttiva (UE) 98/34/KE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tat-22 ta’ Gunju 1998 i tistabbilixxi
proé¢edura ghall-ghoti ta’ I-istandards u tar-regolamenti tekniéi (GU L 204, 21.7.1998, p.37).
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tali, ma hijiex infurzabbli kontra individwi®2. Hija wkoll gurisprudenza tal-Qorti
stabbilita sew li r-rimedji kollha disponibbli normalment fil-ligi nazzjonali ghandhom
ikunu miftuha ghal litiganti li jridu jinfurzaw talbiet skont id-dritt tal-Unjoni®. F’dawk |-
Istati Membri fejn I-individwi ghandhom id-dritt li jibdew pro¢edimenti sabiex
jannullaw dispozizzjoni legizlattiva nazzjonali abbazi ta’ difett pro¢edurali serju, |-
individwi jista’ jkollhom ukoll id-dritt li jfittxu li jannullaw dispozizzjonijiet legizlattivi
nazzjonali adottati bi ksur ta’ obbligu pro¢edurali essenzjali tad-dritt tal-Unjoni, bhal
ma hi |-konsultazzjoni minn gabel mal-BCE.

32 Ara |-Kawza C-303/04, Lidl Italia, ECLI:EU:C:2005:528, li min-naha taghha tirreferi ghall-Kawza C-
194/94, CIA Security International v Signalson and Securitel, ECLI:EU:C:1996:172; il-Kawza C-226/97,
Lemmens, ECLI:EU:C:1998:296; ara wkoll il-Kawza C-443/98, Unilever, ECLI:EU:C:2000:496; u I-
Kawza C-159/00, Sapod Audic, ECLI:EU:C:2002:343. Fil-fehma tal-Qorti, fir-rigward tal-istandards u r-
regolamenti teknici introdotti mil-ligi nazzjonali, I-obbligu ta’ notifika minn gabel lill-Kummissjoni huwa
mahsub biex jipprotegi, permezz ta’ kontroll preventiv, il-moviment liberu tal-merkanzija, li huwa wiehed
mill-pedamenti tal-Unjoni: ghalhekk dan I-obbligu huwa essenzjali biex I-Istati Membri ma jithallewx
joholqu ostakli teknici u ostakli ghall-moviment liberu fis-suq uniku.

33 Ara, perezempju |-Kawza 158/80, Rewe, ECLI:EU:C:1981:163; il-Kawza C-228/98, Dounias,
ECLI:EU:C:2000:65.
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Anness

Decizjoni tal-Kunsill 98/415/KE tad-29 ta' Gunju 1998
dwar il-konsultazzjoni mal-Bank Centrali Ewropew minn
awtoritajiet nazzjonali dwar abbozzi ta' dispozizzjonijiet
legizlattivi®*

[I-Kunsill tal-Unjoni Ewropea,

Wara li kkunsidra t-Trattat li jistabbilixxi I-Komunita Ewropea u b’'mod partikolari |-
Artikolu 105(4) tieghu u I-Artikolu 4 tal-Protokoll tal-Istatut tas-Sistema Ewropea ta'
Banek Centrali u tal-Bank Centrali Ewropew anness mieghu,

Wara li kkunsidra I-proposta tal-Kummissjoni 3,
Wara li kkunsidra |-opinjoni tal-Parlament Ewropew?,
Wara li kkunsidra |-opinjoni tal-Istitut Monetarju Ewropew®’,

Filwagqt li jagixxi skont il-pro¢edura prevista fl-Artikolu 106(6) tat Trattat u fl-Artikolu
42 tal-Protokoll imsemmi,

(1) Billi I-Bank Centrali Ewropew (BCE) ikun stabbilit malli jinhatar il-Bord Ezekuttiv
tieghu;

Billi t-Trattat jistipula li awtoritajiet nazzjonali ghandhom jikkonsultaw mal-BCE dwar
kull abbozz ta' dispozizzjoni legizlattiva fl-ogsma ta' kompetenza tieghu; billi huwa I-
Kunsill li ghandu jistabbilixxi I-limiti u I-kondizzjonijiet ta' din il-konsultazzjoni;

(3) Billi dan I-obbligu ta' I-awtoritajiet ta' I-Istati Membri li jikkonsultaw mal-BCE
m'ghandux ikun ta' hsara ghar-responsabbilta ta' dawn |-awtoritajiet ghall-affarijiet li
huma s-suggett ta' dispozizzjonijiet bhal dawn; billi Stati Membri ghandhom
jikkonsultaw mal-BCE dwar kull abbozz legizlattiv fl-ogsma ta' kompetenza tieghu
skond |-Artikolu 105(4) tat-Trattat; billi I-lista ta' ogsma partikolari li hemm fl-Artikolu 2
ta' din id-Decizjoni mhix ezawrjenti; billi s-sitt in¢iz ta' I-Artikolu 2 ta' din id-Decizjoni
huwa minghajr hsara ghat-tqassim prezenti ta' kompetenzi ghal politika li ghandha
x'tagsam ma' supervizjoni meqgjusa ta' istituzzjonijiet ta' kreditu u I-istabbilita tas-
sistema finanzjarja,;

(4) Billi Istatut tas-Sistema Ewropea ta' Banek Centrali (ESCB) u ta' I-BCE jaghtu
tifsira tal-funzjonijiet monetarji u I-operazzjonijiet ta' I-ESCB; billi I-banek ¢entrali ta'

3 (GUL189,3.7.1998, p. 42.
3% GUC 118, 17.4.1998, p. 11.
3 (GU C 195, 22.6.1998.

37 Opinjoni moghtija fis-6 ta' April 1998 (ghadha mhijiex ippubblikata fil-Gurnal Ufficjali).
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Stati Membri partecipanti huma parti integrali mill-ESCB u ghandhom jagixxu skond
il-linji-gwida u I-istruzzjonijiet ta' I-BCE; billi, fit-tielet stadju ta' I-Unjoni Ekonomika u
Monetarja (EMU), I-awtoritajiet ta' Stati Membri mhux partecipanti ghandhom
jikkonsultaw mal-BCE dwar abbozzi ta' dispozizzjonijiet legizlattivi fuq I-istrumenti ta’
politika monetarja;

(5) Billi sakemm Stati Membri ma jippartecipawx fil-politika monetarja ta' I-ESCB, din
id-Decizjoni ma tolgotx decizjonijiet mehuda minn awtoritajiet ta' dawn I-Istati Membri
fil-qafas tat-twettiq tal-politika monetarja taghhom;

(6) Billi konsultazzjoni mal-BCE m'ghandhiex ittawwal bla bzonn proceduri ghall-
adozzjoni ta' dispozizzjonijiet legizlattivi fl-Istati Membri; billi z-zmien li fih I-BCE
ghandu jaghti l-opinjoni tieghu ghandu jghinu, madankollu, biex jezamina bl-
attenzjoni kollha t-testi mibghuta lilu; billi f'kazijiet gustifikati kif imiss ta' urgenza
tassew kbira, li ghalihom ghandha tinghata raguni, bhal ezempju, minhabba s-
sensitivita tas-suq, Stati Membri jistghu jistabbilixxu terminu ta' zmien li jkun inqas
minn xahar u li jkun jixhed l-urgenza tas-sitwazzjoni; billi I-aktar f'dawn il-kazijiet,
djalogu bejn I-awtoritajiet nazzjonali u I-BCE ghandu jghin biex jitgiesu I-interessi taz-
zew( nahat;

(7) Billi, skond il-paragrafi 5 u 8 tal-Protokoll Nru 11, anness mat-Trattat, din id-
Decizjoni m'ghandhiex tapplika ghar-Renju Unit tal-Gran Brittanja u I-Irlanda ta' Fuq
jekk u sakemm dak I-Istat Membru ma jghaddix ghat-tielet stadju ta' I-EMU,;

(8) Billi, mid-data tat-twaqqif ta' I-BCE sal-bidu t-tielet stadju ta' I-EMU, awtoritajiet
nazzjonali ghandhom jikkonsultaw mal-BCE, skond id-Dec¢izjoni 93/717/KE38u I-
Artikolu 109I(2) tat-Trattat,

ADOTTA DIN ID-DECIZJONI:
Artikolu 1
1. Ghall-finijiet ta' din id-Decizjoni:

"Stat Membru partecipanti” tfisser Stat Membru li adotta I-munita wahdanija skond it-
Trattat;

"abbozzi ta' dispozizzjonijiet legizlattivi" tfisser kull wahda minn dawk id-
dispozizzjonijiet li, meta jibdew jorbtu legalment u japplikaw b'mod generali fit-
territorju ta' Stat Membru, jistabbilixxu regoli ghal ghadd indefinit ta' kazijiet u jkunu
indirizzati lil ghadd indefinit ta' persuni fizici jew guridici.

2. Abbozzi ta' dispozizzjonijiet legizlattivi ma ghandhomx jinkludu abbozzi ta'
dispozizzjonijiet li I-ghan wahdieni taghhom huwa li direttivi tal-Komunita jkunu
trasposti ghal-legizlazzjoni tal-Istati Membri.

38 (GUL 332, 31.12.1993, p. 14.
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Artikolu 2

L-awtoritajiet ta' I-Istati Membri ghandhom jikkonsultaw mal-BCE dwar kull
abbozz ta' dispozizzjoni legizlattiva fl-ogsma ta' kompetenza tieghu skont it-
Trattat, u b’mod partikolari dwar:

affarijiet monetariji,
mezzi ta' pagament,
banek ¢entrali nazzjonali,

il-gbir, il-kompilazzjoni u t-tqassim ta' statistika monetarja, finanzjarja u
bankarja, statistika dwar sistemi ta’ pagament u bilan¢ ta' pagamenti,

sistemi ta' pagament u saldu,

regoli li japplikaw ghal istituzzjonijiet finanzjarji dment li jinfluwenzaw
materjalment I-istabbilta ta' istituzzjonijiet finanzjarji u swieq.

Flimkien ma’ dan, l-awtoritajiet ta' Stati Membri mhux partecipanti ghandhom
jikkonsultaw mal-BCE dwar kull abbozz ta' dispozizzjoni legizlattiva dwar
strumenti ta' politika monetarja.

Malli I-BCE jircievi abbozz ta' dispozizzjoni legizlattiva, huwa ghandu jgharraf
lill-awtorita li tikkonsultah jekk, fl-opinjoni tieghu, dik id-dispozizzjoni hijiex fil-
gasam ta’ kompetenza tieghu.

Artikolu 3

1.

L-awtoritajiet ta' I-Istati Membri li jkunu ged ihejju dispozizzjoni legizlattiva
jistghu jaghtu, jekk igisu li jkun mehtieg, terminu lill-BCE biex jibghat l-opinjoni
tieghu fi zmien li ma jkunx ingas minn xahar mid-data li fiha I-President ta' I-
BCE jir¢ievi avviz dwar dan.

F'kaz ta' urgenza tassew kbira, it-terminu ta' Zzmien jista' jitnaqgqas. F'dak il-kaz,
I-awtorita li tikkonsulta ghandha taghti r-ragunijiet ghall-urgenza.

L-BCE jista', meta jkun il-wagt, jitlob li t-terminu ta' zmien jitwal sa erba' gimghat
ohra. Dik it-talba m'ghandiex tkun mi¢uda minghajr raguni mill-awtorita
konsultata.

Jekk meta jaghlaq it-terminu ta' Zzmien ma tkunx inghatat opinjoni, |-awtorita
nazzjonali li kkonsultat m'ghandhiex tinzamm milli tkompli tagixxi. Jekk |-

jizguraw li I-awtoritajiet imsemmija fl-Artikolu 4 jsiru jafu biha.

Artikolu 4

Kull Stat Membru ghandu jiehu I-mizuri kollha mehtiega sabiex jizgura konformita
effettiva ma’ din id-Decizjoni. Ghal dan il-ghan, huwa ghandu jizgura li I-BCE jigi
kkonsultat fi stadju xieraq sabiex I-awtorita li tkun tat bidu ghall-abbozz ta’
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dispozizzjoni legizlattiva tkun tista’ tgis I-opinjoni tal-BCE qabel ma tiehu d-dec¢izjoni
taghha fil-mertu u li l-opinjoni ricevuta mill-BCE ssir taf biha l-awtortita li jkollha
tapprova d-dispozizzjoni jekk din ta’ I-ahhar ma tkunx l-istess awtorita li hejjiet id-
dispozizzjonijiet legizlattivi kkoncernati.

Artikolu 5

1. Din id-Decizjoni tapplika mill-1 ta' Jannar, 1999.

2. Id-Decizjoni 93/717/KE ghandha tithassar b'effett mill-1 ta' Jannar 1999.
Artikolu 6

Din id-Decizjoni hija indirizzata lill-Istati Membri.

Maghmul fil-Lussemburgu, id-29 ta' Gunju, 1998.

Ghall-Kunsill Il-President

R. COOK
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