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Réamhra

Le blianta fada anuas, ta an Treoirleabhar um dhul i gcomhairle leis an mBanc
Ceannais Eorpach ag Udarais naisianta i dtaobh dréachtfhoralacha reachtacha ina
uirlis Gsaideach do na hudarais naisitinta agus don phobal i gcoitinne. Leis an
gConradh ar Fheidhmia an Aontais Eorpaigh, ceanglaitear ar na Ballstait comhairle
a lorg ar an mBanc Ceannais Eorpach (BCE) maidir le dréachtfhoralacha reachtacha
a thagann faoi réimsi innitlachta BCE. Tugtar faisnéis mhionsonraithe sa
Treoirleabhar faoin bpréiseas trina dtéann Udarais naisiunta i gcomhairle le BCE
maidir le dréachtfthoralacha reachtacha lena ndéileailtear le habhair a thagann faoi
réimsi innitlachta BCE. Is ga anois an Treoirleabhar, a foilsiodh den chéad uair in
2005 agus a nuashonraiodh in 2015, a thabhairt cothrom le data chun go dtabharfar
san aireamh ann an taithi is déanai at4 ag BCE ar chomhairliichain den sért sin,
agus tairbhe a baint freisin as deich mbliana de thaithi 6 bunaiodh an Séasra Aonair
Maoirseachta (SAM) in 2014. Mar is amhlaidh i gcas gach aon fhoilseachan eile de
chuid BCE, léiritear sa Treoirleabhar seo a dhilse ata BCE do phrionsabail na
hoscailteachta agus na trédhearcachta agus cuidionn sé le haidhmeanna agus
gniomhaiochtai BCE a chur in ial ar bhonn nios forleithne.

Da bhri sin, t& BCE tar éis an Treoirleabhar seo a thabhairt cothrom le data chun
faisnéis a chur ar fail do na hidarais naisilnta agus chun cinamh a thabhairt déibh
maidir leis an oibleagaid ata orthu dul i gcomhairle le BCE, bunaithe ar an
gcleachtas is déanai de chuid BCE. Chuige sin, minitear sa Treoirleabhar na
cuspoiri agus an raon feidhme na hoibleagaide a bhaineann le dul i gcomhairle le
BCE agus soiléiritear ann an nds imeachta até le leanuint. Ni féidir leis an
Treoirleabhar, &fach, freagra a thabhairt ar gach cas féideartha le cinnteacht iomlan,
agus mar sin is cinnte go bhfuil sé riachtanach fés measinu a dhéanamh ar an nga
ata le dul i gcomhairle le BCE ar bhonn cas ar chés, agus leas & bhaint as an
treoraiocht ata le fail sa Treoirleabhar seo.

Ta suil agam go leanfaidh an Treoirleabhar nuashonraithe seo d'fheasacht a
mhuscailt maidir le cearta agus oibleagaidi na bpéairtithe uile lena mbaineann agus
go mbeidh de thoradh air go mbeidh tuiscint nios fearr fés ann ar fheidhm
chomhairleach BCE. | ndail leis sin, t& sé beartaithe freisin leis an Treoirleabhar go
spreagfar Uséid bhreise an nds imeachta comhairliiichain le haghaidh abhair a
thagann faoi réimsi innidlachta BCE agus, da bhri sin, go gcuirfear le comhchuibhiu
reachtaiocht dbhartha na mBallstat.

Ar deireadh, ba mhaith liom béim a leagan ar an tdbhacht leantnach a bhaineann
leis an dlithchomhar idir na hddarais naisitnta ata rannphairteach sa phréiseas
reachtach agus an Céras Eorpach Banc Ceannais/an tEurochéras. Taim muinineach
go leanfaidh an foilseachan seo de thacaiocht a thabhairt don dlithchomhar sin ar
mhaithe le leas na bpairtithe uile ata i gceist.

Frankfurt am Main, Aibrean 2025
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Culra fheidhm chomhairleach BCE
maidir le dréachtfhoralacha reachtacha

Leis an gConradh ar Fheidhmit an Aontais Eorpaigh (an ‘Conradh’) tugtar feidhm
chombhairleach do BCE maidir le gniomhartha dli beartaithe de chuid an Aontais
agus maidir le dréachtfhoralacha reachtacha beartaithe de chuid na mBallstat
laistigh de réimsi innitlachta BCE. Is iad Airteagal 127(4) agus Airteagal 282(5) den
Chonradh, até le fail freisin in Airteagal 4 de Reacht an Chérais Eorpaigh Banc
Ceannais agus an Bhainc Ceannais Eorpaigh (‘Reacht CEBC’), an priomhbhunus dli
até le feidhm chomhairleach BCE i ndail leis sin.

Té& an creat le haghaidh comhairliichéan leis an mBanc Ceannais Eorpach ag na
hidarais naisitnta leagtha amach i gCinneadh 98/415/CE 6n gCombhairle?
(‘Cinneadh 98/415/CFE’), ata i bhfeidhm 6n 1 Eanair 1999 agus a bhfuil feidhm aige
maidir leis na Ballstéit uile. Go dti 2004, ghlac BCE 30 tuairim in aghaidh na bliana
ar an mean mar fhreagra ar chomhairlitichain 6 darais naisiunta. Thainig méadua ar
lion na mBallstat in 2004, 2007 agus 2013 agus bhi lion na dtuairimi 6 BCE maidir le
dréachtfhoralacha reachtacha naisiinta guagach sa tréimhse 6 2004 go 2007, agus
treocht fhoriomlan ann go raibh lion na dtuairimi a glacadh ag dul i méid: 30 tuairim
in 2004, 48 dtuairim in 2005, 52 thuairim in 2006, agus 35 thuairim in 2007. Mar
gheall ar an suaitheadh sna margai airgeadais sa tréimhse 6 2008, thainig méadu
suntasach ar lion na dtuairimi 6 BCE maidir le dréachtfhoralacha reachtacha
néisilnta sa tréimhse 6 2008 go 2014, agus buaiclion 95 & bhaint amach in 2012.

0 2015 i leith, t& lion na dtuairimi maidir le dréachtfhoralacha reachtacha naisitnta
ar ais go dti an leibhéal a bhi ann roimh an ngéarchéim airgeadais, sa raon 6 52
thuairim in 2015 go 35 thuairim in 2023 agus 38 dtuairim in 2024. Chomh maith leis
sin, ghlac BCE cinneadh straitéiseach tdbhachtach in 2015 a bhfuil tionchar aige ar
lion na dtuairimi maidir le dréachtfhoralacha reachtacha a ghlacann sé: chinn sé néar
cheart aon tuairim a ghlacadh mar fhreagairt ar chomhairlichan maidir le
dréachtreachtaiocht naisitinta i gcas inarb é tuairim BCE nach mbaineann na
dréachtfhoralacha reachtacha ach go himeallach lena réimsi innidlachta. De thoradh
an chinnidh sin, is € seo a leanas an miondeall ar an lion uaireanta in aghaidh na
bliana a dhidltaigh BCE tuairim a eisitint mar fhreagairt ar chomhairliichain
néisinta sa tréimhse idir 2016 agus 2024: 2016 (25), 2017 (20), 2018 (4), 2019 (12),
2020 (12), 2021 (24), 2022 (15), 2023 (21), 2024 (19). Ni folair a thabhairt chun
suntais, afach, go bhfuil an oibleagaid dul i gcomhairle le BCE faoi Chinneadh
98/415/CE fés i bhfeidhm agus gan athr(, fil mas dealraitheach nach mbaineann na
dréachtfhoralacha reachtacha ach go himeallach le réimsi innitlachta BCE. Is
préiseas dha chéim é an dul i gcomhairle le BCE. Is é ata sa chéad chéim an
oibleagaid tosaigh dul i gcomhairle le BCE i gcas ina mbaineann na gniomhartha dli
beartaithe de chuid an Aontais n6 dréachtfhoralacha reachtacha na mBallstat (méas

1 Cinneadh 6n gComhairle an 29 Meitheamh 1998 maidir le dul i gcomhairle leis an mBanc Ceannais
Eorpach ag udarais naisiunta maidir le dréachtfhoralacha reachtacha (10 L 189, 3.7.1998, Ich. 42).
Atairgtear téacs Chinneadh 98/415/CE san larscribhinn a ghabhann leis an Treoir seo.
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go himeallach féin é) le réimsi innitlachta BCE. Is éard ata sa dara céim measunu
ag BCE a bhféadfadh glacadh tuairime a bheith mar thoradh air — né litir um
neamhghlacadh nuair nach mbaineann na dréachtfhordlacha reachtacha ach go
himeallach le réimsi innitlachta BCE, gan tionchar suntasach a imirt orthu, lena n-
airitear nuair is é trasui reachtaiocht an Aontais an cuspair eisiach ata leo, mar a
thuairiscitear i Roinn 5.1 den Treoirleabhar seo.

Airteagal 127(4) den Chonradh:

‘4. | dtaca leis an mBanc Ceannais Eorpach:

. rachfar i gcomhairle leis maidir le haon ghniomh Aontais arna bheartu laistigh
da réimsi innitlachta,

. rachaidh udarais naisiunta i gcomhairle leis maidir le haon dréachtfhorail
reachtaiochta laistigh da réimsi innidlachta, ach faoi na teorainneacha agus na
coinniollacha ata leagtha amach ag an gComhairle i gcomhréir leis an nés
imeachta ata leagtha sios in Airteagal 129(4).

Féadfaidh an Banc Ceannais Eorpach tuairimi ar abhair laistigh da réimsi innitlachta
a chur faoi bhréid instititidi, chomhlachtai, oifigi n6 ghniomhaireachtai iomchui an
Aontais né faoi bhraid na n-adaras naisiunta.’

Airteagal 282(5) den Chonradh:

‘5. Rachfar i gcomhairle leis an mBanc Ceannais Eorpach, sna réimsi a thig faoina
fhreagrachtai, maidir le gach gniomh Aontais arna bheartd, agus le gach togra
rialachain ar leibhéal naisiunta, agus féadfaidh sé tuairimi a thabhairt.’

Airteagal 4 de Reacht CEBC:
‘I gcomhréir le hAirteagal 127(4) den Chonradh ar Fheidhmiu an Aontais Eorpaigh:
(a) i dtaca leis an BCE:

. rachfar i gcomhairle leis maidir le haon ghniomh Aontais arna bheartu laistigh
da réimsi innitlachta;

e faoi na teorainneacha agus na coinniollacha ata leagtha amach ag an
gCombhairle i gcomhréir leis an nés imeachta ata leagtha sios in Airteagal 41,
rachaidh udarais naisiunta i gcomhairle le BCE maidir le haon dréachtfhorail
reachtaiochta laistigh da réimsi inniulachta;

(b) féadfaidh sé tuairimi ar abhair laistigh d& réimsi innidlachta a chur faoi
bhraid na n-instititidi, na gcomhlachtai, na n-oifigi né na ngniomhaireachtai Aontais
né na n-udaras naisiunta.’

Airteagal 25.1 de Reacht CEBC:

‘Féadfaidh BCE comhairle a thabhairt don Chomhairle, don Choimisiun agus
d’udarais inniula na mBallstat agus féadfaidh siad dul i gcomhairle leis maidir le raon
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feidhme agus le cur chun feidhme reachtaiocht Aontais a bhaineann le maoirseacht
stuamachta ar instititidi creidmheasa agus le cobhsaiocht an chérais airgeadais.’

Téa Cinneadh 98/415/CE dréachtaithe i dtéarmai ginearalta go leor agus, chun a
airithia go bhfuil sé lanéifeachtach, ni mér do na hadarais naisitnta an-tuiscint a
bheith acu ar an méid seo a leanas: (a) na cuspoiri a ghabhann leis; (b) raon
feidhme na hoibleagaide dul i gcomhairle le BCE; (c) an nés imeachta ata le
leanuint; agus (d) an éifeacht a d'fhéadfadh a bheith ag mainneachtain dul i
gcomhairle le BCE ar dhlithitlacht na reachtaiochta naisitinta ata i gceist. Agus leas
a bhaint as an taithi a fuarthas 6 Chinneadh 98/415/CE a chur i bhfeidhm 6 1999 i
leith, is é is aidhm don Treoirleabhar seo na hddarais naisilnta uile a bhfuil baint acu
le hullmhu foralacha reachtacha a chur ar an eolas faoi na ceithre ghné sin ionas go
bhfuil siad laneolach ar a gcearta agus ar a n-oibleagaidi. Ta roinnt moltai sa
Treoirleabhar seo freisin chun deimhin a dhéanamh de go bhfuil an nés imeachta
comhairlidchain éifeachtuil. Ni féidir leis an Treoirleabhar, afach, freagra a thabhairt
ar gach cés féideartha le cinnteacht iomlan, agus mar sin ta sé riachtanach fés
measinu a dhéanamh ar an nga ata le dul i gcomhairle le BCE ar bhonn cés ar
chas, agus leas a bhaint as an treoraiocht até le fail sa Treoirleabhar seo. Chun na
measunuithe cas ar chas sin a dhéanamh, molann BCE do na hudaréis an liosta de
na tuairimi a glacadh le déanai agus de na litreacha um neamhghlacadh (féach roinn
6.8.1) atd ar EUR-Lex a scrudu.

Cairt 1
Lion na dtuairimi 6 BCE a eisiodh mar fhreagairt ar chomhairliuchain ¢ udarais
naisiunta, lena n-airitear na tuairimi féintionscnaimh (iad marcailte le dath difriuil).
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Na cuspoiri a ghabhann le Cinneadh
98/415/CE

I mbreithiinas OLAF?, shoiléirigh Cuirt Bhreithitnais an Aontais Eorpaigh (an
‘Chuirt’) na cuspairi a ghabhann le hAirteagal 127(4) den Chonradh i dtéarmai na
hoibleagaide dul i gcomhairle le BCE maidir le haon ghniomh dli beartaithe de chuid
an Aontais laistigh d& réimsi innitlachta. Dar leis an gCuirt, t an oibleagéid sin
beartaithe ‘go bunusach chun a airithiu nach nglacfaidh an reachtas an gniomh ach
amhdin nuair a bheifear tar leis éisteacht leis an gcomhlacht, ata in ann, de bhua na
bhfeidhmeanna sonracha a fheidhmionn sé i gcreat an Chomhphobail sa réimse
lena mbaineann agus de bhua an ardleibhéil saineolais ata aige, rol Usaideach a
bheith aige sa phroiseas reachtach ata beartaithe’.

Cé go mbaineann breithiiinas OLAF leis an oibleagaid ata ar instititiidi an Aontais dul
i gcomhairle le BCE maidir le gniomhartha dli beartaithe de chuid an Aontais,
cuidionn sé freisin le soiléirii a dhéanamh ar an oibleagaid ata ar na Ballstait dul i
gcomhairle le BCE maidir lena ndréachtfhoralacha reachtacha. Is féidir a Iéamh as
breithiinas OLAF gurb é an priomhchuspéir a ghabhann le Cinneadh 98/415/CE go
gcuirfi ar chumas BCE comhairle 6 shaineolaithe a chur ar fail do reachtGiri
naisianta, ag am iomchui, maidir le dréachtfhoralacha reachtacha a bhaineann le
hébhair at4 laistigh de réimsi innitlachta BCE. Is é is aidhm don chomhairle seo a
airithi go mbeidh de thoradh ar an gcreat dlithidil naisidnta: (a) go rannchuidionn sé
le cuspdiri BCE agus/nd an Eurochdrais/an Chdrais Eorpaigh Banc Ceannais
(CEBC) a bhaint amach; (b) go bhfuil sé comhoiriinach le creat dlithitil an
Eurochorais/CEBC agus/n6 BCE; agus (c) go bhfuil sé i gcomhréir le beartais an
Eurochérais/CEBC agus/né BCE.

T4 an oibleagaid dul i gcomhairle le BCE faoi Chinneadh 98/415/CE ceaptha chun
oibrid mar chéras coisctheach agus chun teacht roimh fhadhbanna i leith
reachtaiocht naisiunta a d’théadfadh a bheith neamh-chomhoiriinach né
neamhréireach. D& bhri sin, ni mér dul i gcomhairle le BCE nuair at4 an fhorail
reachtach fos ag céim dhréachta, agus go hairithe ag céim inar féidir leis na
hadardis naisitnta a bhfuil baint acu le hullmhud agus glacadh na reachtaiochta lena
mbaineann an tuairim 6 BCE a chur san aireamh ar bhealach tGséideach.

Go praiticitil, de thoradh na hoibleagaide dul i gcomhairle le BCE tathar tar éis cur ar
chumas na mBallstéat a airithid go leanann an reachtaiocht naisiinta, lena n-airitear
reachtanna a mbanc ceannais naisiunta (BCNanna), de bheith ag lui leis an

2 Cas C-11/00, Coimisitn na gComhphobal Eorpach v an Banc Ceannais Eorpach,
ECLI:EU:C:2003:395, go hairithe mireanna 110 agus 111 den bhreithitnas. Sa chas sin, sheas an
Chuirt le gniomhaiocht an Choimisitin agus neamhnigh si Cinneadh BCE/1999/5 6n mBanc Ceannais
Eorpach an 7 Deireadh Fémhair 1999 maidir le calaois a chosc (10 L 291, 13.11.1999, Ich. 36). T4 an
breithiunas suntasach toisc go soiléiritear ann feidhm chomhairleach BCE 6s rud é gur scradaigh an
Chuirt, mar fhreagairt ar iarraidh 6 BCE, na cuspoiri a ghabhann le hAirteagal 127(4) den Chonradh
den chéad uair.
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gConradh agus le Reacht CEBC, mar a fhordiltear in Airteagal 131 den Chonradh
agus in Airteagal 14.1 de Reacht CEBC.

Ta roinnt buntaisti breise ag baint leis an nés imeachta comhairliichain a bunaiodh
le Cinneadh 98/415/CE. Ta sé luachmhar 6 thaobh comhroinnt faisnéise agus
saineolais a chur chun cinn. Is bealach tabhachtach iad na comhairlidichain chun
BCE a choinnedil ar an eolas i dtaobh forbairti reachtacha sna Ballstait a thagann
faoi réimsi innitlachta BCE. An saineolas a ghnéthaionn BCE tri scradd a dhéanamh
ar na dréachtfhoralacha reachtacha a dtéitear i gcombhairle leis ina leith, is acmhainn
€ a chabhraionn le BCE a sheasamh féin a fhoirmlit, mar shampla i bhféraim de
chuid an Aontais n6 i bhféraim idirnaisianta ina bpléitear 4bhair chomhchosula.
Thairis sin, cé go n-aithnitear na gnéithe ar leith den reachtaiocht naisiunta, ta de
thoradh ar thuairimi 6 BCE go gcothaitear comhchuibhit reachtaiocht na mBallstat
laistigh de réimsi innitlachta BCE agus go gcuiditear le cailiocht na reachtaiochta
ndisianta a fheabhsu, 6s rud é go mbionn a chuid tuairimi bunaithe ar shaineolas ata
gnoéthaithe ag BCE le linn d6 a charaimi a fheidhmi®. Féadfaidh tuairimi 6 BCE a
bheith ina bhfoinse freisin a fhéadfaidh an Chuirt a chur san aireamh in imeachtai a
bhaineann le comhréireacht na bhforalacha reachtacha lena mbaineann leis an
gConradh, agus féadfaidh cuirteanna néisiunta tuairimi 6 BCE a thabhairt san
aireamh in imeachtai maidir le Iéirmhinit n6 bailiocht na bhforélacha reachtacha
néisiunta lena mbaineann.

Mar at& amhlaidh i gcas tuairimi ¢ institididi eile an Aontais, nil aon bhri
cheangailteach le tuairimi 6 BCE, mar a shonraitear in Airteagal 288, an cuigit mir,
den Chonradh. Is é sin le ra, nil sé d’oibleagaid ar reachtoiri naisiunta an tuairim 6
BCE a leanuint. Mar sin féin, t& an céras a bunaiodh le Cinneadh 98/415/CE
ceaptha chun a airithid nach nglacfar reachtaiocht naisitinta ach amhain tar éis aird
chui a thabhairt ar an tuairim é BCE. Is é an taithi atd ann go bhfuil an céras sin
éifeachtach agus chomhaontaigh reachtéiri naisiinta go ginearalta
dréachtfhoralacha reachtacha a leasu né fia a tharraingt siar seachas reachtaiocht a
thagann salach ar sheasamh BCE a ghlacadh.

Ar deireadh, ta de thoradh ar an oibleagéid dul i gcomhairle le BCE go gcuiditear le
cumarsaid sheachtrach BCE leis an bpobal i gcoitinne agus leis na margai. Is é
beartas ginearalta BCE an trédhearcacht a spreagadh agus, chuige sin, is ionduil go
ndéantar tuairimi a eisitear mar fhreagairt ar chomhairlidchain na n-tdaras néisianta
a fhoilsit in EUR-Lex direach tar éis iad a ghlacadh agus a tharchur ina dhiaidh sin
chuig an Gdaras comhairliichain.

3 Féach mir 140 den Tuairim 6n Abhcdide Ginearalta i gCas C-11/00, a formhuiniodh i mir 110 de
bhreithiinas na Cuirte i gCas C-11/00.
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3.1.1

Raon feidhme na hoibleagaide dul i
gcomhairle le BCE

Na hudarais chomhairliuchain
Airteagal 2(1) agus (2) de Chinneadh 98/415/CE:

‘1. Rachaidh Udarais na mBallstat i gcomhairle le BCE maidir le haon dréachtfhorail
reachtach laistigh d& réimse innitlachta de bhun an Chonartha [...].

2. Ina theannta sin, rachaidh Gdarais na mBallstat, seachas na Ballstait
rannphéirteacha, i gcomhairle le BCE maidir le haon dréachtfhoralacha reachtacha
ar ionstraimi an bheartais airgeadaiochta.’

Raon na n-udaras a chumhdaitear

Leagtar amach go soiléir in Airteagal 2(1) de Chinneadh 98/415/CE go bhfuil sé de
dhualgas ar ‘udarais na mBallstat’ dul i gcomhairle le BCE maidir le
dréachtfhorélacha reachtacha naisitnta laistigh da réimsi innitlachta. Os rud é go
bhfuil feidhm ag Cinneadh 98/415/CE maidir leis na Ballstait uile, is iad na hadarais
lena mbaineann ni hamhain Gdarais na mBallstat a bhfuil an euro mar airgeadra acu
(‘Ballstait an limistéir euro’), ach freisin udarais na mBallstat nach bhfuil an euro mar
airgeadra acu (‘Ballstait nach bhfuil sa limistéar euro’).

Is iad udarais na mBallstat ‘na hudarais [...] ata ag ullmha forail reachtach’, mar a
leagtar amach in Airteagal 3(1) de Chinneadh 98/415/CE. Ina theannta sin, leanann
sé 0 Airteagal 4 de Chinneadh 98/415/CE gur féidir leis an Gdaras comhairliichdin a
bheith éagsuil ni hamhain leis an ‘Udaras glactha’, ach freisin leis an ‘Udaras ata ag
tionscnamh na dréachtfhorala reachtai’.

Go praiticitil, téann réimse leathan Udaras i gcomhairle le BCE. | gcas reachtaiocht
a théann tri pharlaimint naisilinta, is é an taithi at4 ann gurb é an t-aire ata freagrach
as dréachtreachtaiocht laistigh de réimsi innitlachta BCE a théann i gcomhairle le
BCE. Nuair is feisire de pharlaimint naisiinta seachas an rialtas a thionscnaionn an
reachtaiocht, is ar an bparlaimint a bhionn an oibleagéaid dul i gcomhairle le BCE mar
a shonraitear i Roinn 4.1.2 den Treoirleabhar seo. Uaireanta déantar
comhairlidchain den sért sin a sheoladh tri BCNanna a ghniomhaionn thar ceann an
Gdarais comhairliichain. Téann BCNanna agus Udarais innitla naisianta (UINanna) i
gcomhairle le BCE freisin ina gcéil mar Gdaras a bhfuil a chumhachtai rialala féin
aige nd, 6 am go chéile, a bhfuil a cheart féin aige reachtaiocht a thionscnamh.

| gcés reachtaiocht a ghlactar tri n6s imeachta éigin eile, de ghnath is é an t-Gdaras
a bhfuil an innidlacht aige an gniomh lena mbaineann a ghlacadh, mar shampla
comhalta den rialtas naisitinta, a théann i gcomhairle le BCE.

Treoirleabhar um dhul i gcomhairle leis an mBanc Ceannais Eorpach ag Udarais naisiunta i
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3.2

Ar deireadh, ta Gdarais naisianta a raibh baint acu ar bhonn de jure né de facto leis
an bpréiseas um ghlacadh — mar shampla BCNanna, Gdarais mhaoirseachta,
Gdarais iomaiochta, udaréis frithscilrtha airgid agus comhlachtai sonracha ambhail
boird um aistrit go dti an euro — tar éis dul i gcomhairle le BCE freisin. Sna casanna
sin, ba é tuairim BCE go bhfuil an comhairlidchan baili mas léir go bhfuil na hidarais
sin ag gniomhu thar ceann an Gdarais tionscnaimh n6 an Gdaréis glactha.

Ro6l na maoirseoiri naisiunta

Is féidir le parlaiminti naisiinta a bheith ina n-Gdarais ‘ata ag ullmhu forail reachtach’
chun criocha Chinneadh 98/415/CE nuair a dhéanann siad diospéireacht ar
dhréachtfhoralacha reachtacha laistigh de réimsi innitlachta BCE agus atd & moladh
ag feisire amhain né nios mé da gcuid*. Ni mor do na parlaiminti naisitnta cinneadh
a dhéanamh de réir a gcuid rialacha nés imeachta féin i dtaobh conas cloi leis an
oibleagaid ata orthu dréachtfhoralacha reachtacha, arna moladh ag feisire amhain
nd nios mo da bhfeisiri agus a thagann faoi réimsi innitlachta BCE, a thiolacadh
chun réamhthuairim a fhail 6 BCE, chun a airithit go sroichfidh na comhairlitichain
sin BCE tar éis iad a thabhairt ar aireamh i gclar oibre reachtach na parlaiminte
ndisianta agus freisin go dtabharfar a dhothain ama do BCE a thuairim a ghlacadh.
Os rud é gurb i an pharlaimint naisiinta, seachas a feisiri aonair, a chailionn mar
‘Udaras naisiunta’ de réir bhri Airteagal 127(4) den Chonradh agus Airteagal 4 de
Reacht CEBC, agus mar ‘Udaras Ballstait’ de réir bhri Chinneadh 98/415/CE, ni
ghlacann BCE tuairimi mar fhreagairt ar chomhairlidchan a dhéanann feisire amhain
nd nios mo de pharlaimint naisitnta i gcas inar léir nar Gdaraigh an pharlaimint
néisiinta an comhairliichan sin i gcomhréir lena rialacha nés imeachta féin.

T4& sé inghlactha freisin go rachadh rialtas ndisiunta i gcomhairle le BCE, ag
gniomhd dé6 ar a thionscnamh féin, maidir le dréachtfhoralacha reachtacha arna
moladh ag feisiri de chuid a pharlaiminte naisitnta i gcomhréir leis an dli naisiunta.

Na dréachtfhoralacha reachtacha a chumhdaitear

Airteagal 1(1) de Chinneadh 98/415/CE:

1. Chun criocha an Rialachain seo:

[..]

ciallaionn ‘dréachtfhoralacha reachtacha’ aon fhoralacha lena leagtar sios, a luaithe
a bheidh siad ceangailteach 6 thaobh dli de agus infheidhme go ginearalta ar
chrioch Ballstait, rialacha do lion €iginnte cdsanna agus até dirithe chuig lion
éiginnte daoine nadurtha né dlitheanacha.’

4 Ta feidhm aige sin freisin maidir le casanna ina molann feisiri parlaiminte leasuithe ar
dhréachtfhoralacha reachtacha arna moladh ag an rialtas agus a bhféadfadh sé a bheith d’éifeacht acu
an dréachtreachtaiocht a thabhairt laistigh de réimsi innidlachta BCE.
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De réir Airteagal 2(1) de Chinneadh 98/415/CE, ta sé d’oibleagaid ar udarais na
mBallstat dul i gcomhairle le BCE i dtaobh ‘aon dréachtfhoralacha reachtacha’ a
thagann faoi réimsi innitdlachta BCE. Sainmhinitear in Airteagal 1(1) de Chinneadh
98/415/CE an coincheap ‘dréachtfhoralacha reachtacha’. Tagraionn an sainmhiniu
sin d’fhoralacha lena leagtar sios, a luaithe a bheidh siad ceangailteach 6 thaobh dli
agus infheidhme go ginearélta ar chrioch iomlan an Bhallstait lena mbaineann (n6 ar
chrioch den Bhallstat sin ata leithleach go geografach), rialacha a bheidh infheidhme
maidir le ‘lion éiginnte casanna agus ata dirithe chuig lion éiginnte daoine nadurtha
né dlitheanacha’. Airitear leis sin dréachtfhoralacha reachtacha arna n-ullmhi ag an
rialtas, a mbionn de thoradh ar ghlacadh na bhforalacha sin go ndéantar foralacha
dlithidla éifeachtacha diobh beag beann ar fhad ama na héifeachtachta sin.

Ni airitear sa sainmhiniu, afach, dréachtfhoralacha reachtacha arb é is cuspaéir
eisiach doibh treoracha an Aontais a thrasui i ndli na mBallstat, mar a leagtar sios in
Airteagal 1(2) de Chinneadh 98/415/CE. Is € tuairim BCE nach mbeadh feidhm ag
an eisiamh sin maidir le casanna trasuimh ina mbaineann an reachtéir naisiunta
Usaid as lamhail discréide sa trasui agus ina ndéantar difear suntasach do réimsi
innitlachta BCE, go hairithe rél agus caraimi BCE/an Eurochérais, go hairithe tri
churam nua a thabhairt do BCN nd tri chdram BCN ata ann cheana a leasu go
substaintiGil®.

Ina theannta sin, soiléiritear in Airteagal 25.1 de Reacht CEBC go bhféadfaidh BCE
comhairle a chur ar Udaréis innitla na mBallstat agus go bhféadfaidh na hudaréis
innidla sin dul i gcomhairle leis maidir le cur chun feidhme reachtaiocht an Aontais a
bhaineann le maoirseacht stuamachta ar institididi creidmheasa agus le cobhsaiocht
an chorais airgeadais.

Tabharfaidh BCE aird chui ar cibé acu atd n6é nach bhfuil na dréachtfhoralacha
reachtacha a bhfuiltear ag dul i gcomhairle leis ina leith ina ndréachtfhoralacha
reachtacha mar a shainmhinitear in Airteagal 1(1) de Chinneadh 98/415/CE iad agus
ni eiseoidh sé tuairim de ghnath mura bhfuil sé sin amhlaidh.

Foralacha ata ceangailteach 6 thaobh dli

Nil an oibleagéid dul i gcomhairle le BCE teoranta do dhréachtfhoralacha reachtacha
ata le glacadh ag parlaimint. Le Cinneadh 98/415/CE, cumhdaitear gach cineal
fordlacha até ceangailteach 6 thaobh dli, lena n-airitear dlithe foraithne agus
reachtaiocht thanaisteach.

Dlithe foraithne

Chun criocha an Treoirleabhair seo, is éard is ‘dlithe foraithne’ ann foralacha a bhfuil
rialtas tar éis iad a ghlacadh agus lanéifeacht a thabhairt déibh mar abhar prainne n6
mar riachtanas urghnach. Bionn dlithe foraithne den sért sin faoi réir a ndaingnithe
agus/no a leasaithe ina dhiaidh sin ag an bparlaimint, rud a d’théadfadh tarlu go

5 Féach Roinn 4.4 den Treoirleabhar seo.
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gairid n6 i gceann roinnt mhaith mionna tar éis a nglactha. Da bhri sin, is
‘dréachtfhoralacha reachtacha’ iad dréachtdlithe foraithne nach moér dul i gcomhairle
le BCE ina leith sula nglacfaidh an Rialtas iad, gan beann ar an bprainn n6 ar an
riachtanas urghnach®.

Reachtaiocht thanaisteach

Ni g& dul i gcomhairle le BCE maidir leis an reachtaiocht thanaisteach go Iéir, lena n-
airitear gniomhartha dli 6 BCNanna n6 6 Udarais mhaoirseachta a bhfuil
infheidhmeacht ghinearalta ag gabhail leo, lena gcuirtear chun feidhme reachtaiocht
phriomha a thagann faoi réimsi innitlachta BCE. | bhfianaise na gcuspoéiri a
ghabhann le Cinneadh 98/415/CE, nior cheart an tuairim 6 BCE maidir le
dréachtreachtaiocht thanaisteach a lorg ach amhain m4 ta dluthbhaint ag an abhar
le ctraimi BCE agus ma ta an tionchar ar réimsi laistigh de réimsi innitlachta BCE
éagsduil leis an tionchar a eascraionn as an reachtaiocht phriomha féin.

Leasuithe ar na dréachtfhoralacha reachtacha

An oibleagaid dul i gcomhairle le BCE maidir le leasuithe ar dhréachtfhoralacha
reachtacha a cuireadh faoi bhraid BCE cheana chun tuairim a fhail, t& feidhm aici
maidir le leasuithe substainteacha lena ndéantar difear do bhunbhri na
dréachtreachtaiochta. Ni miste idirdheald a dhéanamh idir dh& chas fhéideartha
éagsula. Sa chéad chés diobh sin, moltar leasuithe substainteacha ag céim nuair
nach bhfuil a thuairim glactha ag BCE go f6ill. Sna cdsanna sin, bionn BCE ag dréim
leis go geuirfidh an t-Gdaras comhairliichdin an dréachtfhordil reachtach leasaithe
faoina bhraid a luaithe is féidir, ionas gur féidir an tuairim a bhunua ar an téacs is
déanai. Sa dara cés diobh sin, moltar fordlacha substainteacha nua tar éis do BCE a
thuairim a ghlacadh. Sa dara cas sin, de réir analai le casdli na Cuirte maidir leis an
gceanglas dul i gcomhairle an athuair le hinstitiGidi an Aontais maidir le
dréachtreachtaiocht leasaithe,” ba cheart dul i gcomhairle an athuair le BCE i ndail
leis na leasuithe sin i gcdsanna eisceachtula ina ndearnadh athruithe substaintidla ar
an dréachtreachtaiocht de chineal neamhtheicniuil i gcomparaid leis an leagan a
ndeachthas i gcomhairle le BCE roimhe sin ina leith. Mar sin féin, ni ga dul i
gcomhairle tuilleadh mas € is aidhm bhunusach do na leasuithe an tuairim a chuir
BCE in idl ina thuairim a thabhairt san aireamh. Mar sin féin, is mér ag BCE go
gcoinnitear ar an eolas é faoin bhfreagairt ar a thuairimi agus go bhfaigheann sé
mionsonrai i dtaobh na leasuithe sin chun criocha faisnéise.

6 Tugtar faoi deara, i bhfianaise na prainne agus an riachtanais urghnéach is gné dhilis de ghlacadh dlithe
foraithne de bhun Airteagal 3(2) de Chinneadh 98/415/CE (féach roinn 6.3 den Treoirleabhar seo), go
bhféadfaidh an t-udaras comhairliichain teorainn ama a shocrt — nar cheart, faoi ghnathchuinsi, a
bheith nios giorra na mi amhain — do BCE chun a thuairim a thabhairt. Ni mér don Gdaras
comhairliichain, afach, na ctiseanna ata leis an bprainn a shonra.

7 Féach Cas 41/69 ACF Chemiefarma v An Coimisitin, ECLI:EU:C:1970:71, mir 3; Cas 817/79 Buyl v An
Coimisitun, ECLI:EU:C:1982:36, mir 1; Cas C-392/95 An Pharlaimint v An Chomhairle,
ECLI:EU:C:1997:289, mir 15; Cas C-408/95 Eurotunnel agus Eile v SeaFrance, ECLI:EU:C:1997:532,
mir 46; Cas 58/01 Océ van der Grinten NV v Na Coimisinéiri loncaim Intire, ECLI:EU:C:2003:495,
mireanna 100 agus 102.
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Reéimsi inniulachta BCE

Ceanglaitear le hAirteagal 2(1) de Chinneadh 98/415/CE nach mér do na hidarais
naisiunta dul i gcomhairle le BCE maidir le haon dréachtfhorail reachtach ‘laistigh da
réimse inniulachta de bhun an Chonartha’. Ar ndoigh, airitear leis sin
dréachtfhoralacha reachtacha lena ndéantar difear do na bunchiraimi ata le
déanamh tri CEBC de bhun Airteagal 127(2) den Chonradh (i.e. beartas
airgeadaiochta an Aontais a shainit agus a chur chun feidhme, oibriochtai malairte
eachtrai a sheoladh, culchisti oifigitla eachtracha na mBallstat a shealbhu agus a
bhainistit agus oibrit riantil na gcéras iocaiochta a chur chun cinn) agus na caraimi
faoi Airteagal 128(1) den Chonradh (i.e. nétai bainc euro a eisitint). Airitear leis
freisin dréachtfhoralacha reachtacha lena ndéantar difear do chdraimi éagsula eile a
chuirtear ar CEBC de bhun an Chonartha, go hairithe (1) na cdraimi sonracha maidir
le beartais a bhaineann le maoirseacht stuamachta ar instititidi creidmheasa laistigh
de SAM a thugtar do BCE de bhun Airteagal 127(6) den Chonradh; agus (2) bailit
na faisnéise staidrimh is ga ag BCE, le canamh 6 na BCNanna, chun curaimi CEBC
a ghabhail de laimh agus chun rannchuidit le comhchuibhid, i gcas inar g4, na
rialacha agus na gcleachtas lena rialaitear bailit, tiomsu agus daileadh staidrimh sna
réimsi ata laistigh da réimsi innidlachta de bhun Airteagal 5 de Reacht CEBC.

Liostaitear in Airteagal 2(1) de Chinneadh 98/415/CE roinnt catagoiri &bhar a
mheastar go sainraite a bheith laistigh de réimsi innitdlachta BCE. Ni mor do na
hddarais naisidnta dul i gcomhairle le BCE maidir le dréachtfhorélacha reachtacha a
bhaineann leis na habhair sin, fil mura mbaineann na dréachtfhoralacha reachtacha
ndisianta ach go himeallach le réimsi innitlachta BCE, gan tionchar suntasach a
bheith acu orthu, agus é a bheith de thoradh air sin go gcinnfeadh BCE gan tuairim a
ghlacadh?®.

Airteagal 2(1) de Chinneadh 98/415/CE:

‘1. Rachaidh udarais na mBallstat i gcomhairle le BCE maidir le haon dréachtfhorail
reachtach laistigh da réimse innitlachta de bhun an Chonartha agus go héairithe
maidir leis na nithe seo a leanas:

e  4bhair a bhaineann le hairgeadra,
. modhanna iocaiochta,
° bainc cheannais naisiunta,

. bailiu, tiomsu agus daileadh staidrimh maidir le hairgeadaiocht, le hairgeadas,
le baincéireacht, le cérais iocaiochta agus le comhardu iocaiochtai,

. corais iocaiochta agus socraiochta,

. na rialacha is infheidhme maidir le hinstitividi airgeadais a mhéad ata tionchar
abhartha acu ar chobhsaiocht na n-instititiidi airgeadais agus na margai
airgeadais.’

Féach Roinn 5 den Treoirleabhar seo.
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Forléargas neamh-uileghabhalach ar réimsi inniulachta BCE

Is léir ar fhoclaiocht Airteagal 2(1) agus aithris 3 de Chinneadh 98/415/CE nach
liosta uileghabhalach é an liosta in Airteagal 2(1) de Chinneadh 98/415/CE.

Ina theannta sin, agus mar a phléitear ar bhealach nios mionsonraithe sa chéad
mhir eile, luaitear in Airteagal 2(2) de Chinneadh 98/415/CE nach mér d’adarais na
mBallstat nach bhfuil sa limistéar euro dul i gcomhairle le BCE maidir le haon
dréachtfhoralacha reachtacha a bhaineann le hionstraimi an bheartais
airgeadaiochta.

Airteagal 2(2) de Chinneadh 98/415/CE:

‘2. Ina theannta sin, rachaidh udarais na mBallstat, seachas na Ballstait
rannphairteacha, i gcomhairle le BCE maidir le haon dréachtfhoralacha reachtacha
ar ionstraimi an bheartais airgeadaiochta.’

Is é an fath a ndéantar idirdheald i gCinneadh 98/415/CE idir Ballstait ata sa
limistéar euro agus Ballstait nach bhfuil sa limistéar euro ar an mbealach sin nach
gcinneann Udarais naisitnta i mBallstait an limistéir euro, a thuilleadh, ionstraimi an
bheartais airgeadaiochta (mar shampla, an céras culchisti iosta). Soiléiritear in
aithris 5 de Chinneadh 98/415/CE, afach, nach n-airitear san oibleagaid dul i
gcombhairle le BCE cinnti a dhéanann Udarais na mBallstat nach bhfuil sa limistéar
euro i gcomhthéacs chur chun feidhme a mbeartais airgeadaiochta (mar shampla,
cinnti lena socraitear ratai Gis).

Fior 1
Forléargas neamh-uileghabhalach ar réimsi inniulachta BCE

Abhair a bhaineann le
hairgeadra

Maoirseacht
stuamachta (SAM)

Meodhanna iocaiochta

BCNanna nach bhfuil
sa limistéar euro: Réimsi
ionstraimi beartais innidlachta BCNanna BCNanna
airgeadaiochta

Cobhsaiocht nan-
institinidi airgeadais Staidreamh

agus na margai
airgeadais Carais iocaiochta
agus socraiochta

Foinse: BCE.

Abhair a bhaineann le hairgeadra agus modhanna iocaiochta

Sna tuairimi 6 BCE i dtaobh abhair a bhaineann le hairgeadra agus i dtaobh
modhanna iocaiochta cumhdaitear dréachtfhoralacha reachtacha maidir le topaici
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éagsula. Airitear orthu sin, mar shampla, bearta a bhaineann le tabhairt isteach an
euro (athainmnia an airgeadra naisilnta, athainmnid fiachais phoibli agus
phriobhéidigh, déphraghsail, rialacha maidir le slanu, lena n-airitear rialacha maidir
le sland iocaiochtai in airgead tirim (mar shampla, le haghaidh iocaiochtai i
méideanna 1 cent agus 2 cent), athsholathar ratai tagartha naisiunta, etc.);
dlithairiscint; teorainneacha ar iocaiochtai in airgead tirim, ata os cionn tairseacha
airithe go ginearalta, né ar bhonn nios sainitla (mar shampla, i leith ranniocaiochtai
arachais shoisialta poibli, idirbhearta réadmhaoine); iosleibhéil seirbhisi airgid thirim
ag instititiidi creidmheasa agus infhaighteacht airgid thirim sa tsochai i gcoitinne a
airithia; didhreasachtai canach maidir le husaid airgid thirim; boinn airgid chomértha;
clipcheart i ndail le nétai bainc agus le boinn airgid; gochumadh a chosc;
ainmniochtai; sonraiochtai teicnitdla; athchuarsail; seiceail barantalachta agus
oirilinachta nétai bainc agus bonn airgid; modhanna iocaiochta digiteacha a chur
chun cinn; agus eisitint riomh-airgid.

Bainc cheannais naisiunta

Glactar lion mér tuairimi 6 BCE i ndail le dréachtfhoralacha reachtacha a bhaineann
leis na BCNanna. Baineann na tuairimi sin le fordlacha reachtacha lena ndéantar
difear do stadas na BCNanna n6 a gcomhaltai boird, go héirithe maidir leis na
gnéithe éagsula de neamhspleachas na mbanc ceannais. Roinnt de na tuairimi a
glacadh, baineann siad le scéimeanna pinsin agus srianta pinsin na BCNanna, le
tuarastail bhaill foirne na BCNanna agus chomhaltai chomhlachtai cinnteoireachta
na BCNanna, agus leis na critéir cheapachain do Ghobharnéiri agus do chomhaltai
chomhlachtai cinnteoireachta na BCNanna. Baineann roinnt tuairimi a glacadh
freisin le chraimi agus beartais airgeadaiochta na BCNanna, lena n-airitear
comhlionadh an toirmisc ar mhaoiniu airgeadaiochta faoi Airteagal 123 den
Chonradh, culchisti eachtracha na BCNanna, comhthaobht oibriochtai creidmheasa
na BCNanna agus ceanglais culchiste iosta BCNanna na mBallstat nach bhfuil sa
limistéar euro. | dtuairimi eile déilealadh, mar shampla, le hathruithe institiiideacha
ar BCNanna agus ar a reachtanna, eadhon cuntasaiocht, iocaiochtai dibhinne,
athchaipitlid, tuairisci agus inidchadh, rannphéirtiocht in instititidi airgeadaiochta
idirndisianta, rochtain phribhléideach, randacht ghairmiuil agus gnéithe eile de rialail
ghniomhaiochtai na BCNanna a chumhdaitear i reachtanna na BCNanna (mar
shampla, cinamh leachtachta éigeandala a sholathar). larradh go minic ar BCE
freisin tuairimi a eisitint maidir le dréachtfhoralacha reachtacha lena gcumhdaitear
curaimi BCN lasmuigh de chdraimi a bhaineann le CEBC, go hairithe d’fhonn a
mheas an bhfuil na clraimi sin comhoiriinach leis an toirmeasc ar mhaoinid
airgeadaiochta agus/né le cuspéiri agus ctraimi CEBC®.

°  Faoi Airteagal 14.4 de Reacht CEBC, ceadaitear do BCNanna feidhmeanna a chomhlionadh lasmuigh
de na feidhmeanna sin até sonraithe i Reacht CEBC, mura gcinneann an Chombhairle Rialaithe go
gcuireann siad sin isteach ar chuspéiri agus curaimi CEBC.
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3.3.3

3.34

3.3.5

Bailiu, tiomsu agus daileadh staidrimh maidir le hairgeadaiocht, le
hairgeadas, le baincéireacht, le corais iocaiochta agus le
comhardu iocaiochtai

Té cumhachtai BCE maidir le faisnéis staidrimh a bhailiti leagtha amach in Airteagal
5 de Reacht CEBC. Le hAirteagal 4 de Rialachan (CE) Uimh. 2533/98 6n
gCombhairlel®, ceanglaitear ar na Ballstait ‘iad féin a eagra i réimse an staidrimh agus
[...] comhoibrit go hiomlan le CEBC chun a airithid go gcomhlionfar na hoibleagéidi
a eascraionn as Airteagal 5 den Reacht’. Is eol do BCE nach ionann na foralacha
tuairiscithe 6 Bhallstat go Ballstat. Da thoradh sin, nuair a théitear i gcomhairle le
BCE maidir le dréachtfhoralacha naisiinta um thuairiscid, is gnach leis bartlacha a
thabhairt ata de chineal ginearalta agus a bhfuil d’aidhm leo aird a tharraingt ar
ghneéithe a d’théadfai a chur in idl ar shli nios sainraite sa dréachtfhoréil reachtach.
Bhain comhairliichain abhartha, mar shampla, le staidreamh maidir le comhardu
jocaiochtai, le tarchur sonrai staidrimh idir BCE agus CEBC agus BCNanna nach
bhfuil sa limistéar euro, le ceanglais tuairiscithe staidrimh naisiunta maidir le
hionstraimi éagsula airgeadais agus maidir le stoic éagsula infheistiochta, le scoip
na sonrai ata sa chlar creidmheasa, le tuairiscit sonrai airithe chun criocha
cobhsaiochta airgeadais, le rochtain ar chlair chreidmheasa larnacha, le Rialachan
AnaCredit'?, agus le r6l BCNanna nach bhfuil sa limistéar euro i dtaca le baili
sonrai staidrimh.

Coérais iocaiochta agus socraiochta

Combhairliichain roimhe seo maidir le corais iocaiochta agus socraiochta, bhain siad
le dréachtfhoralacha reachtacha a bhaineann le roinnt gnéithe d’theidhmid na gcéras
jocaiochta agus socraiochta, amhail a bhformhaoirseacht, contraphdirtithe larnacha,
criochnaitheacht socraiochta, an bonn glansocraiochta né ollsocraiochta fior-ama,
gnéithe glanluachala agus comhthaobhachta, di-abhar agus/né digitit urrds, agus
tionchar na gceanglas cibearshlandala ar na bonneagair mhargaidh.

Na rialacha is infheidhme maidir le hinstitiuidi airgeadais a mhéad
ata tionchar abhartha acu ar chobhsaiocht na n-institiuidi
airgeadais agus na margai airgeadais

In Airteagal 2(1), an séu fleasc, de Chinneadh 98/415/CE tagraitear do ‘rialacha is
infheidhme maidir le hinstitiGidi airgeadais a mhéad até tionchar 4bhartha acu ar
chobhsaiocht na n-instititidi airgeadais agus na margai airgeadais’. De bhua
Airteagal 2(1), an séu fleasc, de Chinneadh 98/415/CE, ‘rachaidh 'na Ballstait i
gcomhairle le BCE nuair a bheidh ‘tionchar abhartha’ ag na foralacha reachtacha ata
beartaithe ar an gcobhsaiocht airgeadais, mura rud €, mar a shonraitear in Airteagal

10 Rialachan (CE) Uimh. 2533/98 én gComhairle an 23 Samhain 1998 maidir le baili faisnéise staidrimh
ag an mBanc Ceannais Eorpach (IO L 318, 27.11.1998, Ich. 8).

11 Rialachan (AE) 2016/867 6n mBanc Ceannais Eorpach an 18 Bealtaine 2016 maidir le bailiti sonrai
grainneacha creidmheasa agus riosca creidmheasa (BCE/2016/13) (10 L 144, 1.6.2016, Ich. 44).
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3.3.6

1(2) de Chinneadh 98/415/CE, gurb é trasui threoracha an Aontais an t-aon chuspoir
amhain ata leis na foralacha.!? Ina theannta sin, ba cheart Airteagal 2(1), an séu
fleasc, de Chinneadh 98/415/CE a mheas in éineacht le hAirteagal 25.1 de Reacht
CEBC, lena bhforailtear ‘go bhféadfaidh’ udarais innitula na mBallstat dul i
gcombhairle le BCE maidir le ‘cur chun feidhme reachtaiocht Aontais a bhaineann le
maoirseacht stuamachta ar instititiidi creidmheasa agus le cobhsaiocht an chérais
airgeadais’.

Glacann BCE lion mér tuairimi de bhun Airteagal 2(1), an séu fleasc, de Chinneadh
98/415/CE. Ta BCE tar éis roinnt tuairimi a ghlacadh mar threagairt ar
chombhairlitichéin i dtaobh leasuithe até beartaithe ar struchtdr institidiideach na
maoirseachta sna Ballstait. Chuathas i gcomhairle leis go rialta freisin maidir le
leasuithe mora ar an gcdras maoirseachta le haghaidh institividi creidmheasa agus
institididi airgeadais, agus maidir le rialacha chun scitradh airgid agus maoinid
sceimhlitheoireachta a chomhrac, agus maidir le réiteach, atheagru agus
foirceannadh institividi creidmheasa agus airgeadais. Chuathas i gcomhairle le BCE
go minic maidir le dréachtreachtaiocht a bhféadfadh tionchar tAbhachtach a bheith
aici ar na margai, mar shampla reachtaiocht a bhaineann le socruithe
comhthaobhachta airgeadais, le corais um urrisu agus um bannai faoi chumhdach,
agus le di-abharu urras.

T& BCE tar éis roinnt tuairimi a ghlacadh freisin i gcomhthéacs ghéarchéim na
margai airgeadais, ina raibh foralacha reachtacha ndisianta a ndirit ar scéimeanna
rathaithe taisci a fheabhsu né ar chobhsaiocht an mhargaidh airgeadais a airithid n6é
a neartd.

Ar deireadh, chuathas i gcomhairle le BCE maidir le dréachtfhoralacha reachtacha
éagsula a raibh an seans ann go ndéanfai difear leo do shaorghluaiseacht caipitil,
maidir leis an mbeartas rata malairte (mar shampla, cain a ghearradh ar idirbhearta
airgeadais), maidir le tobhaigh n6 canacha speisialta a fhorchuirtear ar institididi
creidmheasa agus/n6 airgeadais, maidir le reachtaiocht lena ndéantar athstruchtaru
ar théarmai agus coinniollacha morgaisti agus iasachtai priobhaideacha eile, agus
maidir le dréachtfhoralacha reachtacha eile a bhfuil tabhacht eacnamaioch n6
airgeadais ag baint leo.

Maoirseacht stuamachta ar instititidi creidmheasa

Maidir leis an mbunus dli chun dul i gcomhairle le BCE i dtaobh dréachtfhoralacha
naisianta a bhaineann le SAM, nior cheart a mheas go bhfuil de thoradh ar
fhoclaiocht Airteagal 2(1), an séu fleasc, de Chinneadh 98/415/CE agus, go hairithe,
an tagairt do rialacha ‘a bhfuil tionchar abhartha acu’ ar chobhsaiocht na n-institididi
airgeadais agus na margai airgeadais, go bhfuil srian a chur ar an oibleagaid dul i
gcomhairle le BCE. Mar a luadh thuas, is léir ar fhoclaiocht aithris 3 agus Airteagal
2(1) de Chinneadh 98/415/CE nach liosta uileghabhalach é liosta na réimsi a airitear
san fhordil dheireanach sin. Le buni SAM, airitear cUraimi maoirseachta stuamachta

12 Maidir leis an bhforail deiridh sin, féach Roinn 4.4 den Treoirleabhar seo.
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3.4

anois freisin ar réimsi innitdlachta BCE chun criocha na feidhme comhairli ata aige
de bhun Airteagal 127(4) den Chonradh.

Le comhairlidchain na n-Udaras naisitnta maidir le dréachtreachtaiocht a bhaineann
le maoirseacht stuamachta ar institididi creidmheasa, cumhdaitear cumhachtai agus
caraimi UINanna; struchtdr institidideach agus rialachas na UINanna, lena n-airitear
maidir lena rannphairtiocht in SAM; malartd faisnéise; gnéithe nds imeachta na
maoirseachta ar instititidi creidmheasa, amhail measunu ‘cui céir’ ar chomhaltai
boird na n-instititidi creidmheasa; tailli maoirseachta; measunu ar institiGidi
creidmheasa suntasacha; agus dlithchomhar le Ballstait nach bhfuil an euro glactha
acu.

Reachtaiocht cur chun feidhme
Airteagal 1(2) de Chinneadh 98/415/CE:

‘2. Ni bheidh ar aireamh sna dréachtfhoralacha reachtacha dréachtfhoralacha arb é
is cuspoir eisiach doibh treoracha Comhphobail a thrasui i ndli na mBallstat.’

Mar a shonraitear thuas, de bhun Airteagal 1(2) de Chinneadh 98/415/CE, ni ga do
na Ballstéait dul i gcomhairle le BCE maidir le dréachtfhoralacha reachtacha naisitnta
arb é is cuspair eisiach déibh treoracha an Aontais a thrasui sa dli naisiunta. Is é an
réasunaiocht até leis an dioltine sin gur cheart a bheith dulta i gcomhairle le BCE
cheana féin maidir leis an ngniomh dli beartaithe de chuid an Aontais de bhun
Airteagal 127(4) agus Airteagal 282(5) den Chonradh agus nach gé&, da bhri sin,
feidhm chomhairleach BCE a leathna chuig dréachtfhoralacha reachtacha nach
ndéantar leo ach an gniomh dli sin de chuid an Aontais a thrasui. Thairis sin, nil sé
de fhreagracht ar an gCoimisiiin nd ar BCE measuni a dhéanamh ar a
chombhoiritnai le treoracha an Aontais até na bearta naisiinta um thrasui.

Is é tuairim BCE go bhfuil feidhm ag an dioldine chéanna maidir le dréachtfhoralacha
reachtacha néisiunta arb é is aidhm déibh rialachain an Aontais a chur chun
feidhme, a gcur i bhfeidhm a éascu, n6 roghanna da bhfordiltear iontu a chur chun
feidhme, ar an gcoinnioll nach bhfuil tionchar ag na dréachtfhoralacha reachtacha
naisianta sin ar abhair laistigh de réimsi innidlachta BCE ata éagsuiil le tionchar an
rialachain féin (ar cheart d’instititiidi an Aontais a bheith dulta i gcomhairle le BCE
ina leith).

Mar sin féin, ni féidir an ceanglas dul i gcomhairle le BCE a eisiamh per se mas rud
€ gur treoracha a thrasui (n6 rialachain a chur chun feidhme n6 a chur i bhfeidhm) is
aidhm do na dréachtfhoralacha reachtacha néisitnta agus i gcés ina n-Gsaideann an
reachtdir naisianta lamhail discréide sa trasui (n6 sa chur chun feidhme) de bhreis ar
an méid ata leagtha amach go soiléir sa treoir né sa rialachan. | gcas ina mbaineann
an lamhail discréide sin go mor le réimsi innitlachta BCE, go hairithe rél agus
curaimi BCE/an Eurochérais/CEBC, go mor mor tri chdram nua a thabhairt do BCN
noé tri chiram BCN ata ann cheana a leasu go substaintiil, bionn tas aite ag an
oibleagéid dul i gcomhairle le BCE (6s rud é go dtagraitear in Airteagal 2(1), an trid
fleasc, de Chinneadh 98/415/CE do BCNanna). Ta neamhspleachas BCE agus/né
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na BCNanna agus comhlionadh an toirmisc ar mhaoinit airgeadaiochta i gcomhréir
le foralacha abhartha an Chonartha fos ina gcuid laidir d’aon mheasunu, lena n-
airitear measunu ar chdraimi nua BCN (no6 leasuithe substaintitla ar chiraimi BCN
atd ann cheana) a dhiorthaitear ¢ threoracha no6 6 rialachain. Sna casanna sin, ba
cheart dul i gcomhairle le BCE agus féadfaidh BCE tuairim a ghlacadh. Ina theannta
sin, ta Ballstait tar éis dul i gcomhairle le BCE i dtaobh thrasui na Treorach maidir le
Ceanglais Chaipitil**, agus 6 am go chéile ghlac BCE tuairimi sa réimse sin bunaithe
ar a innitlachtai maoirseachta stuamachta (mar shampla, maidir le
dréachtfhoralacha reachtacha a bhaineann le measunuithe ar éadail sealtichas
cailitheach in institiiidi creidmheasa agus measUnuithe ‘cui céir’ i ndail le daoine
arna ceapadh in instititidi creidmheasa). Ta Ballstait tar éis dul i gcomhairle le BCE
freisin maidir le trasui na Treorach maidir le Téarnamh agus Réiteach na mBanc4,
agus ta BCE tar éis tuairimi a ghlacadh, go héirithe, maidir le reachtaiocht inar
deonaiodh rél réitigh do BCN, mar shampla trid an BCN a cheapadh ina Udaréas
réitigh né tri fhorail a dhéanamh do linte creidmheasa 6n BCN don scéim rathaithe
taisci.

Mhol BCE do na hudaréis ndisiunta, lion teoranta uaireanta, dul i gcomhairle leis
maidir le dréachtfhoralacha reachtacha lena dtrasuitear treoracha de chuid an
Aontais a bhfuil leas ar leith ag CEBC iontu. Mar shampla, tharla sé sin i gcas na
Treorach maidir le Criochnaitheacht Socraiochta®® agus na Treorach maidir le
Comhthaobhacht® agus i gcas na leasuithe a rinneadh orthu ina dhiaidh sin'’. Na
tuairimi 6 BCE a d’eascair as an lion mér comhairlitchan i dtaobh dréachtfhoralacha
arb € is aidhm ddibh an dé threoir a thrasui sa dli naisitnta, ba rannchuidit
Usaideach iad chun an creat dlithidil le haghaidh oibriochtai an Eurochoérais a
threisit, agus chun cobhsaiocht an choérais airgeadais a threisiu.

Ta BCE tar éis tuairim féintionscnaimh a eisitint freisin maidir le Comhaontu
Seirbhisi locaiochta Poist a dhaingnit n6 a chur chun feidhme, agus mhol sé do na
hadarais naisitnta dul i gcomhairle le BCE ma théitear nios faide na daingnid an
Chomhaontaithe amhain i ndréachtfhoralacha reachtacha naisitinta sonracha.

Téann na Ballstait i gcomhairle le BCE ar a dtionscnamh féin uaireanta i ndail le
dréachtfhoralacha chun treoracha a thrasui cé nach bhfuil oibleagaid orthu na nach

13 Treoir 2013/36/AE 6 Pharlaimint na hEorpa agus 6n gCombhairle an 26 Meitheamh 2013 maidir le
rochtain ar ghniomhaiocht instititidi creidmheasa agus maidir le maoirseacht stuamachta ar instititidi
creidmheasa agus ar ghnoélachtai infheistiochta, lena leasaitear Treoir 2002/87/CE agus lena n-
aisghairtear Treoir 2006/48/CE agus Treoir 2006/49/CE (IO L 176, 27.2.2013, Ich. 338).

14 Treoir 2014/59/AE 6 Pharlaimint na hEorpa agus 6n gCombhairle an 15 Bealtaine 2014 lena mbunaitear
creat do théarnamh agus réiteach institividi creidmheasa agus gnélachtai infheistiochta agus lena
leasaitear Treoir 82/891/CEE 6n gComhairle agus Treoracha 2001/24/CE, 2002/47/CE, 2004/25/CE,
2005/56/CE, 2007/36/CE, 2011/35/AE, 2012/30/AE agus 2013/36/AE, agus Rialachain (AE) Uimh.
1093/2010 agus (AE) Uimh. 648/2012, 6 Pharlaimint na hEorpa agus én gCombhairle (IO L 173,
12.6.2014, Ich. 190).

15 Treoir 98/26/CE 6 Pharlaimint na hEorpa agus 6n gCombhairle an 19 Bealtaine 1998 maidir le
criochnaitheacht socraiochta i gcorais iocaiochta agus socraiochta urris (10 L 166, 11.6.1998, Ich. 45).

16 Treoir 2002/47/CE 6 Pharlaimint na hEorpa agus én gComhairle an 6 Meitheamh 2002 maidir le
socruithe comhthaobhachta airgeadais (10 L 168, 27.6.2002, Ich. 43).

17 Go hairithe le Treoir 2009/44/CE 6 Pharlaimint na hEorpa agus 6n gComhairle an 6 Bealtaine 2009
lena leasaitear Treoir 98/26/CE maidir le criochnaitheacht socraiochta i gcorais iocaiochta agus
socraiochta urrds agus Treoir 2002/47/CE maidir le socruithe comhthaobhachta airgeadais i dtaca le
cérais nasctha agus éilimh chreidmheasa (IO L 146, 10.6.2009, Ich. 37). Glacadh tuilleadh leasuithe
(nios IU) sna blianta dar gcionn.

Treoirleabhar um dhul i gcomhairle leis an mBanc Ceannais Eorpach ag Udarais naisiunta i
dtaobh dréachtfhoralacha reachtacha — Raon feidhme na hoibleagaide dul i gcomhairle le
BCE 20



spreagtar iad chun é sin a dhéanamh, mar shampla i réimsi ina measann siad go
bhfuil saineolas sonrach ag BCE. | gcdsanna den sért sin bionn BCE réidh de
ghnath lena chion féin a dhéanambh i leith aon chomhairliichan naisidnta deonach
foirmidil né neamhfhoirmidil agus chun treoraiocht a thabhairt maidir leis na
dréachtbhearta trasuimh a ullmhaiodh — fil mura bhfuil aon oibleagaid fhoirmidil ann
dul i gcomhairle le BCE — ach ni dhéanann sé amhlaidh ach a mhéad is g4, de bharr
na ndréachtfhoralacha, bardlacha sonracha a thabhairt i ndail le réimsi innitlachta
BCE.

Bunaiodh an Bord Eorpach um Riosca Sistéamach (BERS) i mi na Nollag 2010 mar
chomhlacht nua a bhfuil sainordd tugtha d6 maoirseacht a dhéanamh ar riosca sa
choras airgeadais ina iomlaine. Is féidir leis, inter alia, moltai a eisitint ina réimsi
innitlachta agus, de bhun Airteagal 17 de Rialachan (AE) Uimh. 1092/2010 6
Pharlaimint na hEorpa agus én gCombhairle*®, déanann sé faireachan ar an obair
leantach ar a mholtai. | bhfianaise r6l BERS sna habhair sin, ni g& dul i gcomhairle le
BCE maidir le dréachtfhoralacha reachtacha lena gcuirtear moltai 6 BERS chun
feidhme, gan dochar d’oibleagaid ghinearalta na mBallstat dul i gcomhairle le BCE
faoi Chinneadh 98/415/CE mar a mhinitear sa Treoirleabhar seo.

18 Rialachan (AE) Uimh.1092/2010 6 Pharlaimint na hEorpa agus 6n gComhairle an 24 Samhain 2010
maidir le formhaoirseacht macrastuamachta ag an Aontas Eorpach ar an gcéras airgeadais agus lena
mbunaitear Bord Eorpach um Riosca Sistéamach (10 L 331 15.12.2010, Ich. 1).
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4.1

Casanna ina ndiultaionn BCE tuairimi a
ghlacadh mar threagairt ar iarratai ar
chombhairliuchan

Litreacha um neamhghlacadh

Nil sé d’oibleagaid ar BCE tuairim a ghlacadh agus, da bhri sin, ni dhéanfaidh sé
amhlaidh go huathoibrioch mar fhreagairt ar gach comhairlidchan. T4 sé sin gan
dochar, afach, don oibleagéid ata ar na Ballstait dul i gcomhairle le BCE i gcas nach
mbaineann na dréachtfhoralacha reachtacha ata i gceist ach go himeallach le réimsi
innitlachta BCE.

Ni ghlacfaidh BCE tuairim nuair nach mbaineann na dréachtfhoralacha reachtacha
ach go himeallach le réimsi innitlachta BCE, gan tionchar suntasach a imirt orthu.
Mura bhfuil i gceist ach tagairti sa dréachtreachtaiocht naisianta do cheann ar bith
de na topaici a liostaitear i gCinneadh 98/415/CE n6 athruithe foirmidla né riarachéin
amhain ar an gcreat dlithitil &bhartha, ni ga go mbeadh tuairim 6 BCE ag teastail.

Ni ghlacfaidh BCE tuairim nuair ata trasui reachtaiocht an Aontais i gceist leis na
dréachtfhoralacha reachtacha, mura rud é sa trasui sin go n-Gsaideann an reachtéir
ndisianta lamhail discréide agus go ndéantar difear suntasach do réimsi innitlachta
BCE, go hairithe rdl agus curaimi BCE/an Eurochérais/CEBC, go hairithe tri rél nua
a thabhairt do BCN nd tri chiram BCN até ann cheana a leasl go substaintidil.

T& BCE tar éis scridu a dhéanamh an athuair ar a riachtanai ata sé tuairim a
ghlacadh mas rud é, leis na dréachtfhoralacha reachtacha, go dtugtar ciram nua do
BCN no go leasaitear go substaintitil caram BCN at& ann cheana, agus na
prionsabail ata leagtha sios i mbreithitinas Banka Slovenije & gcur san aireamh.® |
bhfianaise bhreithiinas Banka Slovenije, ni ghlacann BCE tuairim go huathoibrioch
maidir le reachtaiocht ndisilinta toisc go dtugtar, leis an reachtaiocht sin, ciram nua
do BCN n6 go ndéantar leasu substaintidil ar chiram BCN ata ann cheana, mura rud
€, de bharr an chdraim nua, go gcuirtear isteach ar neamhspleachas an BCN né go
séraitear an toirmeasc ar mhaoiniu airgeadaiochta, n6 go bhfuil tAbhacht
neamhimeallach leis ar shli eile 6 thaobh réimsi innitlachta BCE de.

| gcas ina ndeachthas i gcomhairle go foirmidil le BCE maidir le dréachtfhorail
reachtach agus ina gcinneann sé gan tuairim a ghlacadh, tabharfaidh sé freagra
foirmidil tri bhithin litir um neamhghlacadh a sheolfar chuig an udaras
combhairliichéin. Sonraitear sa litir um neamhghlacadh na ctiseanna nach bhfuil
tuairim a glacadh ag BCE sa chomhairlilichan sonrach sin agus féadfar tuairimi
abhartha a glacadh roimhe sin a chur ar a stile don Gidaras comhairlitichain sa litir?°.
Té na litreacha sin go Iéir le fail ar EUR-Lex.

19 Cas C-45/21, Banka Slovenije, ECLI:EU:C:2022:670.
20 Féach, mar shampla, LET/2024/01251 agus LET/2024/05161.
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4.2

An fhéidearthacht iarraidh neamhfhoirmiuil a dhéanamh

Féadfaidh teagmhail neamhfhoirmidil a bheith ann idir na hidarais ndisiinta agus an
BCN éabhartha ar thaobh amhain agus foireann BCE ar an taobh eile sula gcuirfear
na comhairlichain fhoirmidla faoi bhraid BCE, mas mian leis an udaras
combhairlitichain treoraiocht neamhfhoirmitil a fhail 6 BCE maidir leis an ng4 dul i
gcomhairle le BCE i gcés ar leith. Is féidir teagmhail le BCE maidir le hiarratai
neamhfhoirmidla den sért sin ar threoraiocht a shocra tri bhithin an BCN ébhartha né
tri iarratai a chur faoi bhraid: LegalActs. Team@ech.europa.eu.

D’fhéadfadh iarratai neamhfhoirmitla den soért sin a bheith cabhrach 6 thaobh
comhairliichain a sheachaint i gcdsanna nach Iéir go hiomlan don Gdaras
comhairlidchain an ga tuairim BCE a ghlacadh. Maidir le hiarraidh neamhfhoirmidil,
nior mhor na dréachtbhearta reachtacha né cur sios sach mionsonraithe ar na
bearta ata beartaithe a bheith ag gabhdil 1éi.
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5.1

An nos imeachta comhairliiichain

Airteagal 4 de Chinneadh 98/415/CE:

‘Glacfaidh gach Ballstat na bearta is ga chun a airithia go gcomhlionfar an Cinneadh
seo go héifeachtach. Chuige sin, airitheoidh sé go rachfar i gcomhairle le BCE ag
céim iomchui ionas go gcuirfear ar chumas an Udarais ata ag tionscnamh na
dréachtfhorala reachtai an tuairim 6 BCE a thabhairt san aireamh sula ndéanfaidh sé
a chinneadh maidir leis an tsubstaint agus go gcuirfear an tuairim a gheofar 6 BCE in
il don Gdaras glactha mas rud é nach ionann an t-ddaras glactha sin agus an t-
udaras a d’ullmhaigh na foralacha reachtacha lena mbaineann.’

An t-am iomchui chun dul i gcomhairle le BCE

De réir Airteagal 4 de Chinneadh 98/415/CE, ni mér dul i gcomhairle le BCE ‘ag
céim iomchui’ sa phroiseas reachtach. Tugann sé sin le tuiscint gur cheart a airithid
leis na nésanna imeachta naisilinta go ndéantar an comhairliichan ag pointe sa
phréiseas reachtach a fhagann go bhfuil a dhéthain ama ag BCE na
dréachtfhoralacha reachtacha a scridu (agus, i gcas inar g4, iad a aistrit) agus a
thuairim a ghlacadh i ngach leagan teanga is ga. Cuireann sé sin ar chumas na n-
Gdaras naisilunta dbhartha freisin an tuairim 6 BCE a chur san aireamh sula nglactar
na foralacha.

Fior 2
An proiseas comhairliuchain le haghaidh dréachtfhoralacha reachtacha

An antréimhse a theastaionn © BCE sa
chleachtas chun Tuairim a dhréachti agus a
ghlacadh

Cuirtear BCE ar

an eolas i dtacbh Glactar an
thoradh an nés dréachtfhorail
imeachta reachtach
reachtaigh

Glactar an
Tuairimé BCE/
Téann an
teorainnamain
éag

Tionscnaionn an
t-idaras larrtar ar BCE
naisilinta an nés Tuairima

imeachta thabhairt
reachtach

Roghnach: socraitear teorainn ama
nach li na mi amhain chun an Tuairima
ghlacadh — sna casanna sin féadfaidh
BCE 4 seachtaine breise a iarraidh chun
a Thuairim a thabhairt

Foinse: BCE.

| gcés inarb Gdaras seachas an t-Udaras glactha a ullmhaionn na dréachtfhoralacha
reachtacha, ceanglaitear le hAirteagal 4 de Chinneadh 98/415/CE go ndéanfar an
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5.2

5.21

combhairliichan maidir leis na foralacha sin ag am lena gcuirtear ar chumas an
Gdarais ata ag tionscnamh na ndréachtfhoralacha reachtacha a mheas ar cheart na
dréachtfhoralacha reachtacha a least chun an tuairim 6 BCE a thabhairt san
aireambh, i.e. sula seoltar na foralacha chuig an Udaras glactha. San am céanna, ni
choisctear le hAirteagal 4 de Chinneadh 98/415/CE ar Gdarais naisilnta bearta a
dhéanamh i gcomhréir lena nésanna imeachta reachtacha mura ndéantar, leis na
bearta sin, difear do shubstaint na ndréachtfhoralacha reachtacha.

De bhun fhoclaiocht Airteagal 3(4) de Chinneadh 98/415/CE ta sé d’oibleagaid ar na
Ballstait an préiseas um ghlacadh na dréachtfhorala reachtai a chur ar fionrai go dti
go bhfaightear an tuairim 6 BCE. Ni chiallaionn sé sin gur cheart an proiseas
reachtach naisitunta iomlan (mar shampla, obair ullmhtchain na mbuanchoisti
parlaiminteacha, plé ar thuairimi eile arna dtiolacadh ag Udardis naisiunta etc.) a
chur ar fionrai go dti go seoltar an tuairim 6 BCE. Ina ionad sin, ciallaionn sé nach
mor an deis a bheith ag an udaras glactha an tuairim é BCE a bhreithnit go
féinteach sula ndéanann sé a chinneadh maidir leis an tsubstaint. M& socraiodh
teorainn ama chun an tuairim 6 BCE a thiolacadh?' agus mé ta an teorainn ama sin
tar éis dul in éag, féadfaidh an t-Gdaras naisitinta lena mbaineann leanuint den
phréiseas um ghlacadh. Mar sin féin, fid i gcas den sért sin, agus fad nach bhfuil an
reachtaiocht glactha go fdill, ta sé d’oibleagaid ar na hadarais naisitnta fés an
tuairim 6 BCE a thabhairt san aireamh.

I mi Dheireadh Fomhair 2011, sheol Uachtaran BCE litir chuig gach ddaras néisiunta
comhairliuchain ag meabhru déibh ‘gur cheart doibh na bearta is ga a ghlacadh chun
comhlionadh éifeachtach Chinneadh 98/415/CE a &irithit, de bhun Airteagal 4 de, tri
dhul i gcomhairle go cui le BCE maidir le dréachtfhordlacha reachtacha até laistigh
de réimsf innitlachta BCE?? ag céim iomchui den phréiseas reachtach’. Mhol
Uachtaran BCE freisin ‘nésanna imeachta inmheanacha iomchui a chur i bhfeidhm
chun a &irithit go dtéitear i gcomhairle le BCE ag céim iomchui, ionas go gcuirtear ar
chumas an udarais comhairliichain agus/né glactha an Tuairim 6 BCE a thabhairt
san aireamh sula nglactar an fhordil reachtach até i gceist. Is ga dul i gcomhairle an
athuair le BCE ma dhéantar na dréachtfhoralacha a leasu go substaintitil le linn an
nds imeachta reachtaigh.’

An iarraidh ar thuairim

Foirm na hiarrata agus na doiciméid a ghabhann |éi

Ni mér iarraidh fhoirmidil ar thuairim a sheoladh i scribhinn chuig Uachtaran BCEZ,
mar a léiritear in Airteagal 3(1) de Chinneadh 98/415/CE. Nuair a fhaigheann

21 Féach Roinn 5.3 den Treoirleabhar seo.

22 Ajritear leis sin freisin foralacha nach bhfuil faoi réir fhormheas na Parlaiminte. Ni eisiatar 6n oibleagaid
dul i gcomhairle le BCE ach na dréachtfhoralacha reachtacha siud arb € is cuspoir eisiach déibh dli an
Aontais a thrasui.

28 T& BCE réidh freisin chun glacadh le hiarratai ar thuairim, arna sinit go cui agus arna seoladh mar
cheangaltan scanta, trid an riomhphost chuig office.president@ecb.europa.eu.
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5.2.2

Uachtaran BCE an iarraidh ar thuairim, cuirtear tis leis an nés imeachta chun tuairim
6 BCE a ghlacadh. Cuireann BCE failte roimh aon chumarsaid neamhfhoirmilil ar
leibhéal na foirne idir na hidaréis néisiiinta chomhairlidichéin agus Seirbhisi DIi BCE.
Mar sin féin, ni chuirtear tis leis an nés imeachta comhairlitichain foirmidil go dti go
bhfaigheann Uachtaran BCE an iarraidh thoirmidil ar thuairim.

Ba cheart leagan de na dréachtfhoralacha reachtacha a bheith ar aireamh san
iarraidh, ar leagan é atd seasmhach go leor chun gur féidir le BCE tuairim a thabhairt
ina leith. Ma bhionn lion moér foralacha maidir le habhair éagsula ar aireamh sa
dréachtreachtaiocht, molann BCE gur cheart don (daras comhairliichain sonrd a
dhéanamh ar na foralacha siud a bhfuil bartilacha 6 BCE a lorg go hairithe ina leith.
Bionn sé sin abhartha go hairithe nuair is é is priomhaidhm do na dréachtfhoralacha
reachtacha reachtaiocht an Aontais a thrasui no éifeacht a thabhairt di, ach nuair a
bhionn ar aireamh iontu freisin foralacha breise lena ngabhann nithe ata de bhreis ar
thrasui amhain agus até laistigh de réimsi innitlachta BCE.

Molann BCE gur cheart don Gdaras comhairliichain meabhran minidchain achomair
a chur i gceangal leis an iarraidh agus cur sios sa mheabhran sin ar an abhar agus
ar na priomhchuspairi a ghabhann leis na dréachtfhorélacha reachtacha, ar an
gcéim ata sroichte sa phroiseas reachtach ndisiinta agus ar ainm agus mionsonrai
na dteagmhélaithe até ar fail chun soiléirit a thabhairt i dtaobh aon cheisteanna ar
na dréachtfhoralacha reachtacha a d’fhéadfadh teacht chun cinn le linn do BCE a
thuairim a dhréachtd. Molann BCE gur cheart don udards comhairliichain sonrd a
dhéanamh do BCE ar theorainn ama faoina mbeadh ar BCE a thuairim a eisitint?*,

Ceanglais doiciméadachta le haghaidh comhairliGchain néaisitnta:

Eigeantach Molta

larraidh i scribhinn ar thuairim chuig | Sonru ar theorainn ama faoina bhfuil ar BCE a thuairim a thabhairt.
Uachtaran BCE

Coip de na dréachtfhoralacha
reachtacha

Meabhran minitichain achomair ina sonraitear na nithe seo a leanas:
e abhar agus priomhchuspéiri na ndréachtfhoralacha reachtacha;
e an chéim ata sroichte sa phrdiseas reachtach naisitinta.

e Ma t& an dréachtreachtaiocht naisiunta fada/casta, sonrt ar na dréachtfhoralacha a
bhfuil bartlacha 6 BCE 4 lorg go hairithe ina leith.

e Ma dhéantar iarraidh mar abhar fiorphrainne, ba mhér an cinamh aistriichan Béarla

ar an meabhran minitichain agus ar na priomh-dhréachtfhoralacha ata a gcur faoi
bhraid BCE le haghaidh comhairlitichain.

Teanga na hiarrata

Féadfar an iarraidh ar thuairim agus na doiciméid a ghabhann Iéi a chur faoi bhraid
BCE i dteanga oifigitil an Bhallstait lena mbaineann (n6 i gceann amhain de
theangacha oifigitla an Bhallstait ma ta breis agus teanga oifigitil amhain ann). Go
héairithe nuair a dhéantar iarraidh mar abhar fiorphrainne?, is mér ag BCE
aistridichan Béarla a fhéil ar an meabhran miniGchain agus ar na priomhfhoralacha
reachtacha ata & gcur faoina bhraid le haghaidh comhairlidchain, ar mhaithe le nés

24 Féach Roinn 5.3 den Treoirleabhar seo.
25 Féach Roinn 5.3 den Treoirleabhar seo.
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5.3

imeachta combhairliichain rianuil. Cuirtear san aireamh leis sin gurb é an Béarla
teanga oibre BCE, agus gurb é an teanga é freisin ina nglacann an Chomhairle
Rialaithe na tuairimi 6 BCE mar aon le hionchur 6n gCombhairle Ghinearalta.
Cuireann sé ar chumas BCE freisin tds a chur laithreach leis an obair ar thuairimi tar
€is do an iarraidh ar thuairim a fhail, gan feitheamh ar aistriichain. Mar sin féin, nior
cheart moill a chur ar an iarraidh ar thuairim 6 BCE mar gheall ar aistrilichan den
sort sin a bheith in easnamh.

Teorainneacha ama

Airteagal 3 de Chinneadh 98/415/CE:

1. ‘Féadfaidh udarais na mBallstat ata ag ullmhu forail reachtach, ma mheasann
siad gur ga sin, teorainn ama a shocru do BCE chun a thuairim a thiolacadh, ar
teorainn ama i nach I na aon mhi amhain 6n data a bhfaighidh Uachtaran BCE
fégra chuige sin.

2. | gcas fiorphrainne, féadfar an teorainn ama a laghdu. Sa chas sin, sonréidh an
t-Udaras comhairliuchdin na cuiseanna ata leis an bprainn.

3. Féadfaidh BCE sineadh leis an teorainn ama go ceann ceithre seachtaine
breise ar a mhéad a iarraidh in am tratha. Ni dhiultéidh an t-udaras
comhairliuchain go miréasunta don iarraidh sin.

4. Mas rud é, ach a mbeidh an tréimhse sin caite, nach mbeidh tuairim faighte
aige, ni chuirfidh sin cosc ar an udaras naisiunta comhairlichain gniomhaiocht
bhreise a dhéanamh. Ma fhaightear an tuairim 6 BCE tar éis na teorann ama,
airitheoidh na Ballstait, ar a shon sin, go gcuirfear in iul i do na hudarais da
dtagraitear in Airteagal 4.’

Cé nach leagtar sios teorainn ama chun tuairim 6 BCE a ghlacadh i gCinneadh
98/415/CE, is é an taithi atd ann gur tréimhse thart faoi seachtaine ar an meén a
bhionn i gceist. D’fhéadfadh sé go mbeadh tréimhse nios faide ag teastail i gcomhair
an phroisis sin?®, afach, agus is léir go mbeidh éagsulacht sa tréimhse iarbhir a
bheidh ag teastail chun tuairim a ghlacadh de réir chineal, chastacht agus
jogaireacht na ndréachtfhoralacha reachtacha lena mbaineann.

De bhun Airteagal 3(1) de Chinneadh 98/415/CE, ‘féadfaidh udarais na mBallstat ata
ag ullmha forail reachtach, ma mheasann siad gur ga sin, teorainn ama a shocrt do
BCE chun a thuairim a thiolacadh’. Mar sin féin, is teorainn ama i seo ‘nach It n&
aon mhi amhain’ 6n data a bhfaigheann Uachtaran BCE an fogra.

Is é an taithi atd ann go mbaineann na Ballstait mithuiscint, uaireanta, as an
josteorainn ama aon mhiosa amhain sin agus go measann siad de bharr na
mithuisceana sin gur uasteorainn ama chaighdeénach i. | bhformhér na gcasanna,
chun tuairimi 6 BCE a ullmha agus a ghlacadh, teastaionn tréimhse ama chun an
leagan Béarla de na dréachtfhoralacha reachtacha a ullmhud, chun comhordud a

26 Féach tuilleadh anseo thios sa roinn seo.
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dhéanamh ar obair na réimsi gné innidla in BCE a bhfuil baint acu le dréachtl na
tuairime, agus chun barulacha agus obsarvaidi Ghobharn6iri BCN a fhail agus a
thabhairt san 4ireamh sa nés imeachta i scribhinn. Is ga dul i gcomhairle freisin leis
an mBord Maoirseachta i gcas roinnt tuairimi a bhaineann le réimse na
maoirseachta, sula gcuirtear an dréacht-tuairim faoi bhraid na Comhairle Rialaithe
lena glacadh go criochnaitheach.

Sa chleachtas, is Iéir go bhfuil teorainn ama aon mhiosa amhain sach gearr. D4 bhri
sin, nior cheart go mbeadh na hadarais chomhairliichain in ann teorainn ama a
shocru ach amhain i gcasanna ina bhfuil géargha leis go bhfaigheadh na hidarais
néisilnta an tuairim 6 BCE laistigh de mhi amhéin. Mar a athdhearbhaionn BCE go
minic ina thuairimi, ni leor an fioras go bhfuil céim i bhfad ar aghaidh sroichte sa
phroéiseas reachtach naisitnta chun go n-éileodh na hddarais chomhairlichain go
nglacfai an tuairim 6 BCE go prainneach.

Faoi Airteagal 3(2) de Chinneadh 98/415/CE, féadfar an teorainn ama a laghdu i
gcasanna fiorphrainne. Sna casanna fioreisceachtula sin, ni moér don udaras
comhairlidchain na cuiseanna le prainn an abhair a shonrd go sainraite. Moltar do na
hadarais chomhairlichain géilleadh don treoraiocht até in aithris 6 de Chinneadh
98/415/CE, is é sin gur cheart go mbeadh de thoradh ar an idirphlé idir na hadarais
chomhairlitichain agus BCE go mbeadh ar chumas BCE a thuairim a thabhairt go
trathuil i gcdsanna prainneacha gan dochar do BCE a bheith in ann na
dréachtfhoralacha reachtacha a scradu leis an gcaram is ga. Mar a thugtar faoi
deara i Ranna 5.2.1 agus 5.2.2 den Treoirleabhar seo, is mér ag BCE freisin
aistriichan Béarla a fhéil ar an meabhran minidchéin agus ar na priomh-
dhréachtfhoralacha reachtacha a chuirtear faoina bhraid le haghaidh
combhairlidch&in. Mar sin féin, nior cheart moill a chur ar an iarraidh ar thuairim 6
BCE mar gheall ar aistridchan den soért sin a bheith in easnamh.

De bhun Airteagal 3(3) de Chinneadh 98/415/CE, i gcas ina bhfuil teorainn ama
leagtha sios ag an Udaras comhairliichéin, féadfaidh BCE sineadh leis an teorainn
ama sin go ceann ceithre seachtaine breise ar a mhéad a iarraidh. Sonraitear in
Airteagal 3(3) nach ndiultéidh an t-Gdards comhairliichain go miréasunta don
iarraidh sin.

Sonraitear in Airteagal 3(4) de Chinneadh 98/415/CE ‘[m]as rud &, ach a mbeidh an
tréimhse sin caite, nach mbeidh tuairim faighte aige, ni chuirfidh sin cosc ar an
Udaras naisiunta comhairliichain gniomhaiocht bhreise a dhéanamh’. Ciallaionn sé
sin, a luaithe a bheidh an teorainn ama caite, gur féidir leis na hddarais abhartha
leanuint den nds imeachta chun an dréachtreachtaiocht a ghlacadh, ar nés imeachta
€ a cuireadh ar fionrai le linn dé6ibh dul i gcomhairle le BCE. Mar sin féin, fad nach
bhfuil an reachtaiocht glactha go criochnaitheach, ta sé d’oibleagaid ar an udaras
comhairlichain fés an tuairim 6 BCE a thabhairt san aireamh (agus i a chur in il
don Gdarés glactha, mas comhlacht difridil € an t-Udaras glactha sin).
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5.4

5.5

Admbhail fala

A luaithe a fhaightear an iarraidh ar thuairim, seoltar admhéil fla chuig an Udaras
combhairlichain sa teanga chéanna ina ndearnadh an iarraidh ar thuairim.

Cuirtear na doiciméid tionlacain agus an t-aistrilichan Béarla chuig comhaltai na
Combhairle Rialaithe agus chuig Comhairle Ghinearalta BCE trath a scaiptear an
dréacht-tuairim.

An tuairim 6 BCE a ullmhu agus a ghlacadh

Tar éis dé an iarraidh ar thuairim a fhéil, bunaionn BCE painéal chun tuairim a
dhréachtd. Ar an bpainéal sin bionn saineolaithe 6 na réimsi gno a bhaineann le
topaic an chomhairlitchain. Ag brath ar thosca amhail cinedl, castacht agus fad na
ndréachtfhorélacha reachtacha, chomh maith leis an bhfail ata orthu as Béarla,
d’fhéadfadh tréimhse idir cupla Ia agus sé seachtaine né mar sin ar an mean a
bheith ag teastail chun iad a dhréachtu. Tugtar san aireamh freisin, nuair a bhionn
tuairim 6 BCE & hullmh, ctiseanna a bhfuil ddar maith leo chun glacadh prainneach
noé fiorphrainneach na tuairime a iarraidh.

Is ionstraim dli de chuid BCE i tuairim agus, mar riail ghineardlta, is i an Chomhairle
Rialaithe an comhlacht cinnteoireachta ata freagrach as tuairimi 6 BCE a ghlacadh.
Bionn comhaltai na Comhairle Ginearalta rannphairteach sa phroiseas
cinnteoireachta sin freisin chun rannchuidiu le feidhm chomhairleach BCE. D& bhri
sin, tar éis bailchrioch a chur ar an dréachtd agus tar éis don Bhord Feidhmitchain i
a fhormhuinid, cuirtear an dréacht-tuairim faoi bhraid na Comhairle Rialaithe le
haghaidh barulacha agus faoi bhraid chomhaltai na Comhairle Ginearalta le
haghaidh obsarvaidi. Is nds imeachta i scribhinn é sin agus bitear ag gabhéil do6 ar
feadh seachtaine n6é mar sin de ghnéth.

lonas go nglacfar tuairimi 6 BCE maidir le maoirseacht stuamachta ar instititidi
creidmheasa, féadfaidh an Chomhairle Rialaithe dul i gcombhairle freisin leis an
mBord Maoirseachta.

Tar éis d6 barulacha agus/n6 obsarvaidi a fhail, déanann BCE athbhreithnit ar an
dréacht-tuairim agus cuirtear amach i chun bartlacha né obsarvaidi breise a fhail tri
nos imeachta i scribhinn eile a mhaireann cupla la oibre. Mar sin féin, d’fhéadfadh an
teorainn ama chun barulacha agus obsarvaidi a thabhairt sa dara nds imeachta i
scribhinn seo a bheith éagsuil, ag brath ar chineal an chomhairlidichain agus ar lion
agus ar chastacht na mbarilacha a fuarthas sa chéad nés imeachta i scribhinn. Sa
dara no6s imeachta i scribhinn, de ghnath ni thabharfaidh comhaltai na Comhairle
Ginearalta agus na Comhairle Rialaithe ach bardlacha né obsarvaidi maidir leis na
leasuithe a tugadh isteach sa dréacht-tuairim athbhreithnithe.

larrtar ar na hudarais chomhairliGichain castacht an phréisis comhairlidchain a
thabhairt san direamh nuair a bhionn teorainneacha ama & socrt acu chun tuairim 6
BCE a thiolacadh.
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5.6

5.7

5.8

5.8.1

An réimeas teanga

Glactar tuairimi a iarrann Gdaras naisitnta i dteanga oifigitil an Bhallstait ata i gceist
(n6 sa teanga chéanna ina ndearnadh an iarraidh ar thuairim ma ta breis agus
teanga oifigitil amhain ag an mBallstat) agus sa Bhéarla.

An tuairim a tharchur agus i a bhreithniu tuilleadh

Tar éis an tuairim a ghlacadh, tarchuirtear chuig an Gdaras comhairliichain i.
Sonraitear in Airteagal 4 de Chinneadh 98/415/CE nach mér don Gdaras
comhairliuchain ‘an tuairim 6 BCE a thabhairt san aireamh sula ndéanfaidh sé a
chinneadh maidir leis an tsubstaint’ agus forailtear leis freisin gur cheart dé an
tuairim 6 BCE a chur ar a shuile don udaras glactha mas udaras é an t-Udaras
glactha sin nach é an t-Udaras combhairliichin é.

Tar éis an préiseas reachtach a thabhairt chun criche, is mor ag BCE go seolfai
chuige céip de na foralacha reachtacha mar a glacadh iad ar deireadh. Molann BCE,
i gcas ina raibh dréachtfhoralacha reachtacha faoi réir comhairlidchan le BCE, gur
cheart don Udaras comhairliichain coip de na foralacha reachtacha arna nglacadh
né tagairt déibh a sheoladh chuig Runaiocht BCE.

Foilsiu

T& an Chombhairle Rialaithe tar éis a beartas trédhearcachta maidir le
comhairliichain naisitnta a leathna de réir a chéile. © mhi an Mheithimh 2020 i leith,
foilsitear ar EUR-Lex tuairimi uile BCE, mar aon le litreacha ina ndidltaitear tuairimi 6
BCE a ghlacadh mar fhreagairt ar iarratai ar chomhairliichan né ina sainaithnitear
casanna nach gcomhlionann na hddaréis naisiunta a ndualgas dul i gcomhairle le
BCE maidir le dréachtreachtaiocht naisiiinta. Arna iarraidh sin don Gdaras
comhairliuchain agus ar choinnioll go bhfuil forais shonracha ann le staonadh 6na
foilsid laithreach, foilsitear an tuairim sé mhi ar a dhéanai tar éis a glactha. Sa
chleachtas, is fior-annamh a dhéantar tuairimi a fhoilsia ar bhonn moillithe.

Rannan BCE ar EUR-Lex

| rannan BCE ar EUR-Lex ta fail go tapa, gan str6 ar thuairimi uile BCE sna
teangacha abhartha. Uaidh sin, is féidir leis an Usaideoir brabhsail ar thopaici
éagsula de réir réimsi innitlachta BCE. Taispeantar i bhfuinneog forléargais na
gniomhartha dli is déanai a foilsiodh, agus t4 liosta iomlan de na gniomhartha dii ata
sortailte de réir data le fail freisin, agus an rogha ag an Usaideoir tuairimi BCE a
scagadh amach. Ar ghrafaici faisnéise idirghniomhacha taispeantar staidreamh a
bhaineann le tuairimi BCE; is féidir an staidreamh sin a thiomsu gan str6 de réir
cinedl gniomhartha, topaici agus tréimhsi. Leis na feidhmidlachtai cuardaigh ata ar
fail is féidir tuairimi BCE a chuardach tri Gsaid a bhaint as eochairfhocail, uimhir an
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https://eur-lex.europa.eu/browse/institutions/bank.html

doiciméid, an bhliain nd critéir eile. | gcas gach tuairime is féidir teacht ar an leagan
Béarla agus ar an leagan sa teanga naisilnta, ionas go bhfeictear an gaol atd ag an
tuairim sin le doiciméid eile agus an nds imeachta as ar eascair glacadh gach aon
tuairime. Ta faisnéis agus treoraiocht Usaideach ar shuiomh gréasain BCE freisin i
dtaobh Uséid a bhaint as EUR-Lex.

Fior 3
Rannan BCE ar leathanach lamairne EUR-Lex

An Banc Ceannais Eorpach

n Cuardach casta

Is institidid de chuid an Aontais é an Banc Ceannais Eorpach (BCE) a oibrionn faoi rialacha a shainitear go soiléir, ar rialacha iad is féidir is féidir
a aimsid i ndli priomha agus tanaisteach an Acntais. Agus a charaimi @ gcomhlionadh aige, is féidir le BCE gniomhartha dli a ghlacadh agus
tuairimi a sholathar agus a fhoilsid maidir le reachtaiocht bheartaithe laistigh da réimsi innitlachta. Sa rannan seo, tiocfaidh ti ar ghniomhartha
dli uile BCE - leasuithe, ceartichéin agus leaganacha comhdhliite ina measc - i dteangacha abhartha cifigitla uile an Acntais Ecrpaigh, chomh
maith le casdli ata bhartha do BCE

|9‘ Cuardach tapa i ndoiciméid B

Brabhsail de réir abhair Ambharc-nascleandint

Creat dli CEBC
Foralacha instititideacha BCE

Beartas airgeadaiochta agus
cibriochtai

Cérais iocaiochta agus
socraiochta

Nétai bainc agus boinn, ¢ >
modhanna iocaiochta agus cuirsai

airgeadra
"

Malairt eachtrach agus clchisti
eachtracha

Staitistici

Cobhsaiocht an mhargaidh
airgeadais

Maoirseacht baincéireachta

Doicimead BCE a aimsiu Cas cuirte is abhartha do BCE a aimsiu

o[ slan J@[ um | @[ uie "IE] o[ ciar | @[ umn |ef ue v]E]
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Fior 4
Is féidir teacht ar thuairimi agus litreacha uile BCE i rannan BCE ar EUR-Lex.

Doiciméad BCE a aimsiu

Rialachan
Cinneadh
Treairline

Tuairim

Moladh

Meabhran comhaontaithe

Comhaomt

| EBlizin & | Uimhir 0| vie v a

Fior 5

Is féidir na gniomhartha dli a chungu de réir a ngnéithe (is € an cineal gnimh a
thaispeantar anseo) ach Usaid a bhaint as na scagairi ar thaobh na laimhe clé de
leathanach na dtorthai

v Cineal gnimh
Tuairim maidir le dréacht-reachtaiocht
naisiunta (1380)
Tuairim (273)
Tuairim féintionscnaimh (17)

Tuairim féintionscnaimh maidir le dréacht-
reachtaiocht naisiunta (15)

Ceartachan (5)
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Comhlionadh na hoibleagaide dul |
gcomhairle le BCE

Chun a airithii go gcomhliontar an oibleagaid dul i gcomhairle le BCE, ceanglaitear
le hAirteagal 4 de Chinneadh 98/415/CE ar na Ballstait na bearta is ga a dhéanamh
‘chun go comhlionfar go héifeachtach’ Cinneadh 98/415/CE. Déanann CEBC
diathfhaireachan ar fhorbairti reachtacha intire i dtaca le dréachtreachtaiocht a
bhaineann le réimsi innitlachta BCE. Déanann CEBC faireachan agus tuairiscit go
trathrialta freisin ar chomhlionadh na hoibleagéide, ag na hudarais ndisianta, dul i
gcomhairle le BCE maidir le dréachtfhoralacha reachtacha den sort sin. Ina theannta
sin, tar éis d6 a shui gur saraiodh an oibleagéid dul i gcomhairle le BCE maidir le
dréachtfhoralacha reachtacha laistigh da réimsi innitlachta, tugann BCE fogra don
Gdaras innitil naisianta ata i gceist, agus seolann sé cdip den fhégra sin freisin chuig
Gobharnoir BCN an Bhallstait lena mbaineann agus chuig an gCoimisian.

Aon chasanna inar léir gur diol tabhachta € neamhchomhlionadh na hoibleagéide
dul i gcomhairle le BCE n6 go dtarlaionn an neamhchomhlionadh sin ar bhonn
atriallach, ba cheart iad a aireamh freisin i dTuarascail Bhliantuil BCE. Is ‘Iéir’ gur
ann do neamhchombhlionadh den sért sin i gcas nach bhfuil aon amhras dlithidil ann
go hoibiachtuil ach gur cheart go mbeifi tar éis dul i gcomhairle le BCE. Bionn
casanna de neamhchomhlionadh na hoibleagaide dul i gcomhairle le BCE
‘tabhachtach’ (a) mas rud €, da mbeifi tar éis an comhairliichan a dhéanamh go cui,
go mbeadh barulacha criticila suntasacha curtha in itl ag BCE maidir le substaint
an togra reachtaigh, né (b) mas rud é go bhfuil tabhacht ghinearalta ag baint leis an
neamhchomhlionadh 6 thaobh CEBC de. Chun na criche sin, meastar go bhfuil
tabhacht ghinearalta 6 thaobh CEBC de ag baint le cAsanna nach dtéitear i
gcomhairle le BCE maidir le dréachtfhoralacha reachtacha néisianta lena dtugtar
curam nua do BCN n¢ lena leasaitear go substaintitil ciram BCN atéd ann cheana.
An dearcadh sin maidir le tabhacht ghinearalta, is Iéirit é gur den tdbhacht é go
gceangléfai fos ar na hadardis naisidnta, i bprionsabal, dul i gcomhairle le BCE i
gcas den sort sin ina dtugtar né ina leasaitear ciram (6s rud é go dtagraitear in
Airteagal 2(1), an triu fleasc, de Chinneadh 98/415/CE do BCNanna), d’ainneoin na
bprionsabal at4 leagtha amach i Roinn 4 den Treoirleabhar seo i ndail le
neamhghlacadh tuairimi 6 BCE. Ar deireadh, is cas ‘atriallach’ &€ cas inar mhainnigh
an Ballstat céanna dul i gcomhairle le BCE tri huaire ar a laghad laistigh de dha
bhliain as a chéile, agus inar tharla mainneachtain amhain, ar a laghad, diobh sin sa
bhliain is déanai at4 & breithnid.

Ar deireadh, is mér ag BCE go gcoinnitear ar an eolas € faoin bhfreagairt ar a
thuairimi agus go bhfaigheann sé mionsonrai i dtaobh na leasuithe sin chun criocha
faisnéise.
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Na hiarmhairti dlithiala a ghabhann le
neamhchomhlionadh na hoibleagaide
dul i gcomhairle le BCE

Is sara ar Chinneadh 98/415/CE é neamhchomhlionadh na hoibleagaide dul i
gcomhairle le BCE maidir le dréachtfhorail reachtach laistigh da réimsi inniGlachta
agus d’fhéadfadh imeachtai um shart os comhair na Cuirte a bheith mar thoradh air.
Is féidir leis an gCoimisiun imeachtai den soért sin a thionscnamh i gcoinne an
Bhallstait lena mbaineann faoi Airteagal 258 den Chonradh?’ nd is féidir le Ballstat
eile iad a thionscnamh faoi Airteagal 259 den Chonradh. Ta an oibleagéid dul i
gcomhairle le BCE faoi Chinneadh 98/415/CE beacht, soiléir agus
neamhchoinniollach, agus da chionn sin is féidir le daoine aonair dul i muinin na
hoibleagaide sin os comhair na gcuirteanna naisitnta. Da bhri sin, is féidir a iarraidh
ar na cuirteanna naisiunta riald a thabhairt ar bhailiocht n6 in-fhorfheidhmitheacht
forala naisitnta a glacadh gan dul i gcomhairle le BCE?. Ar deireadh, féadfaidh na
cuirteanna naisilnta ceist a tharchur chuig an gCuirt, faoi Airteagal 267 den
Chonradh, le haghaidh réamhrialt i dtaobh an bhfuil n6 nach bhfuil forail naisiinta a
glacadh gan dul i gcomhairle le BCE baili agus in-fhorfheidhmithe. Da bhri sin, is
faoin gCuirt ata sé ar deireadh cinneadh a dhéanamh i dtaobh na n-iarmhairti
dlithidla faoi dhli an Aontais a ghabhann le neamhchomhlionadh, ag Ballstat, an
dualgais dul i gcomhairle le BCE maidir le reachtaiocht naisitnta.

larradh go mion minic ar an gCuirt rialt a thabhairt ar in-fhorfheidhmitheacht
foralacha naisiinta a glacadh gan fégra a thabhairt roimh ré don Choimisian, mar a
cheanglaitear le gniomhartha sonracha de chuid an Aontais?. | roinnt de na
casanna sin, a bhain, i ngach uile chas diobh, leis an nds imeachta chun faisnéis a
sholathar i réimse na rialachan teicniuil (at4 leagtha sios anois i dTreoir (AE)
2015/1535 6 Pharlaimint na hEorpa agus én gComhairle®, lenar aisghaireadh Treoir
98/34/CE 6 Pharlaimint na hEorpa agus 6n gComhairle3!), chinn an Chuirt go
meastar, maidir le fordil naisiinta a glacadh gan fégra a thabhairt roimh ré don
Choimisian, gur glacadh an fhorail sin de sharu ar cheanglas substaintitil n6s
imeachta agus, da réir sin, go bhfuil si neamh-inforfheidhmithe i gcoinne daoine

27 Ma mhainnionn BCN a bhfuil cumhachtai rialala aige dul i gcomhairle le BCE i gcomhréir le Cinneadh
98/415/CE, féadfaidh BCE féin imeachtai um sharu a thionscnamh faoi Airteagal 271, pointe (d), den
Chonradh agus faoi Airteagal 35.6 de Reacht CEBC.

28 Féach, mar shampla, breithiiinas an 15 Mean Fomhair 2015 é Chuirt Uachtarach na Cipire i gCasanna
Uamtha Uimh. 1551-1571/2011.

29 Féach, inter alia, Cas 174/84, Bulk Oil v Sun International, ECLI:EU:C:1986:60; Cas C-194/94, CIA
Security International v Signalson and Securitel, ECLI:EU:C:1996:172; Cas C-226/97, Lemmens,
ECLI:EU:C:1998:296; Cas C-235/95, AGS Assedic Pas-de-Calais, ECLI:EU:C:1998:365; Cas C-
443/98, Unilever, ECLI:EU:C:2000:496; Cas C-159/00, Sapod Audic, ECLI:EU:C:2002:343; Cas C-
303/04, Lid Italia, ECLI:EU:C:2005:528.

30 Treoir (AE) 2015/1535 6 Pharlaimint na hEorpa agus 6n gCombhairle an 9 Mean Fémhair 2015 lena
leagtar sios nds imeachta maidir le solathar faisnéise i réimse na rialachan teicnidil agus maidir le
solathar rialacha i dtaobh seirbhisi de chuid na Sochai Faisnéise (codu) (10 L 241, 17.9.2015, Ich. 1).

31 Treoir 98/34/CE ¢ Pharlaimint na hEorpa agus én gComhairle an 22 Meitheamh 1998 Iena leagtar sios
nds imeachta maidir le solathar faisnéise i réimse na gcaighdean agus na rialachan teicniuil (10 L 204,
21.7.1998, Ich. 37).
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aonair®2, Is casdli seanbhunaithe de chuid na Cuirte é freisin nach mér gach
leigheas ata ar fail de ghnath faoin dli naisianta a bheith ar fail do dhlithithe ata ag
iarraidh éilimh a fhorfheidhmit faoi dhli an Aontais®. Sna Ballstait sin ina bhfuil sé de
cheart ag daoine aonair imeachtai a thionscnamh chun forail reachtach naisitnta a
neamhniu ar an bhforas go bhfuil fabht tromchuiseach nés imeachta ann,
d’'fhéadfadh an ceart a bheith ag daoine aonair freisin féachaint le foralacha
reachtacha néisilnta a glacadh de shara ar cheanglas fior-riachtanach nés imeachta
de chuid dhli an Aontais, amhail dul i gcomhairle roimh ré le BCE, a neamhniu.

32 Féach Cas C-303/04, Lidl ltalia, ECLI:EU:C:2005:528, ina dtagraitear do Chas C-194/94, CIA Security
International v Signalson and Securitel, ECLI:EU:C:1996:172; Cas C-226/97, Lemmens,
ECLI:EU:C:1998:296; féach freisin Cas C-443/98, Unilever, ECLI:EU:C:2000:496; agus Cas C-159/00,
Sapod Audic, ECLI:EU:C:2002:343. Is é tuairim na Cuirte, maidir le caighdeain theicniula agus
rialachain arna dtabhairt isteach leis an dli naisituinta, go bhfuil an oibleagaid réamhfhogra a thabhairt
don Choimisiun ceaptha cosaint a thabhairt, tri bhithin riald coisctheach, do shaorghluaiseacht earrai,
ata ar cheann de bhunchlocha an Aontais: té an oibleagaid sin bunriachtanach, da bhri sin, chun nach
gceruthoidh na Ballstait bacainni teicnitla na bacainni ar shaorghluaiseacht sa mhargadh aonair.

33 Féach, mar shampla, Cas 158/80, Rewe, ECLI:EU:C:1981:163; Cas C-228/98, Dounias,
ECLI:EU:C:2000:65.
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larscribhinn

Council Decision 98/415/EC of 29 June 1998 on the
consultation of the European Central Bank by national
authorities regarding draft legislative provisions*

The Council of the European Union,

Having regard to the Treaty establishing the European Community and in particular
Article 105(4) thereof and Article 4 of the Protocol on the Statute of the European
System of Central Banks and of the European Central Bank annexed thereto,

Having regard to the proposal from the Commission %,
Having regard to the opinion of the European Parliament 3¢,
Having regard to the opinion of the European Monetary Institute ¥,

Acting in accordance with the procedure provided for in Article 106(6) of the Treaty
and in Article 42 of the said Protocol,

(1) Whereas the European Central Bank (ECB) will be established as soon as its
Executive Board is appointed;

(2) Whereas the Treaty stipulates that national authorities shall consult the ECB
regarding any draft legislative provision in its fields of competence; whereas it is for
the Council to set out the limits and the conditions of such consultation;

(3) Whereas this obligation on the authorities of the Member States to consult the
ECB must not prejudice the responsibility of these authorities for the matters which
are the subject of such provision; whereas Member States must consult the ECB on
any draft legislation in its fields of competence in accordance with Article 105(4) of
the Treaty; whereas the list of particular areas included in Article 2 of this Decision is
not exhaustive; whereas the sixth indent of Article 2 of this Decision is without
prejudice to the present assignment of competences for policies relating to the
prudential supervision of credit institutions and the stability of the financial system;

(4) Whereas the monetary functions and operations of the European System of
Central Banks (ESCB) are defined in the Statute of the ESCB and of the ECB;
whereas central banks of participating Member States are an integral part of the
ESCB and must act in accordance with the guidelines and instructions of the ECB,;
whereas, in the third stage of Economic and Monetary Union (EMU), the authorities

34 0JL189,3.7.1998, p. 42.

35 0JC 118, 17.4.1998, p. 11.

36 0J C 195, 22.6.1998.

37 Opinion delivered on 6 April 1998 (not published in the Official Journal).
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of non-participating Member States must consult the ECB on draft legislative
provisions on the instruments of monetary policy;

(5) Whereas as long as Member States do not participate in the monetary policy of
the ESCB, this Decision does not concern decisions taken by authorities of these
Member States in the context of the implementation of their monetary policy;

(6) Whereas consultation of the ECB must not unduly lengthen procedures for
adopting legislative provisions in the Member States; whereas the time limits within
which the ECB must deliver its opinion must, nevertheless, enable it to examine the
texts referred to it with the required care; whereas, in duly justified cases of extreme
urgency, for which the reasons will be stated, for example on account of market
sensitivity, Member States may set a time limit which is less than one month and
which reflects the urgency of the situation; whereas in these cases particularly,
dialogue between the national authorities and the ECB should enable the interests of
both to be taken into account;

(7) Whereas, in accordance with paragraphs 5 and 8 of Protocol No 11 annexed to
the Treaty, this Decision shall not apply to the United Kingdom of Great Britain and
Northern Ireland if and so long as that Member State does not move to the third
stage of EMU,;

(8) Whereas, from the date of the establishment of the ECB until the start of the third
stage of EMU, national authorities have to consult the ECB, pursuant to Decision
93/717/EC *® and Article 1091(2) of the Treaty,

HAS ADOPTED THIS DECISION:
Article 1
1. For the purpose of this Decision:

‘participating Member State’ shall mean a Member State which has adopted the
single currency in accordance with the Treaty;

‘draft legislative provisions’ shall mean any such provisions which, once they
become legally binding and of general applicability in the territory of a Member State,
lay down rules for an indefinite number of cases and are addressed to an indefinite
number of natural or legal persons.

2. Draft legislative provisions shall not include draft provisions the exclusive
purpose of which is the transposition of Community directives into the law of
Member States.

38 0OJL332 31.12.1993, p. 14.
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Article 2

1. The authorities of the Member States shall consult the ECB on any draft
legislative provision within its field of competence pursuant to the Treaty and in
particular on:

. currency matters,
e means of payment,
. national central banks,

. the collection, compilation and distribution of monetary, financial, banking,
payment systems and balance of payments statistics,

. payment and settlement systems,

. rules applicable to financial institutions insofar as they materially influence the
stability of financial institutions and markets.

2. In addition, the authorities of Member States other than participating Member
States shall consult the ECB on any draft legislative provisions on the
instruments of monetary policy.

3. The ECB shall, immediately on receipt of any draft legislative provision, notify
the consulting authority whether, in its opinion, such provision is within its field
of competence.

Article 3

1. The authorities of the Member States preparing a legislative provision may;, if
they consider it necessary, set the ECB a time limit for the submission of its
opinion which may not be less than one month from the date on which the
President of the ECB receives notification to this effect.

2. In case of extreme urgency, the time limit may be reduced. In this case, the
consulting authority shall state the reasons for the urgency.

3. The ECB may request in due time an extension of the time limit for up to an
additional four weeks. This request shall not be unreasonably declined by the
consulting authority.

4.  Upon expiry of the time limit, the absence of an opinion shall not prevent further
action by the consulting national authority. Should the opinion of the ECB be
received after the time limit, Member States shall, nevertheless, ensure that it is
brought to the knowledge of the authorities referred to in Article 4.

Article 4

Each Member State shall take the measures necessary to ensure effective
compliance with this Decision. To that end, it shall ensure that the ECB is consulted
at an appropriate stage enabling the authority initiating the draft legislative provision
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to take into consideration the ECB’s opinion before taking its decision on the
substance and that the opinion received from the ECB is brought to the knowledge of
the adopting authority if the latter is an authority other than that which has prepared
the legislative provisions concerned.

Article 5

1. This Decision shall apply from 1 January 1999.

2. Decision 93/717/EC shall be repealed with effect from 1 January 1999.
Article 6

This Decision is addressed to the Member States.

Done at Luxembourg, 29 June 1998.

For the Council
The President

R. COOK
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