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Esipuhe

Ohjeet kansallisille viranomaisille Euroopan keskuspankin kuulemiseen
suunnitelmista lainséddanndksi on jo vuosia ollut hyddyllinen julkaisu kansallisten
viranomaisten ja yleison kaytt6on. Euroopan unionin toiminnasta tehdyssa
sopimuksessa jasenvaltiot velvoitetaan kuulemaan Euroopan keskuspankkia (EKP)
suunnitelmista lainséadannodksi EKP:n toimivaltaan kuuluvilla aloilla. Ohjeissa
annetaan yksityiskohtaisia tietoja menettelysta, jonka mukaisesti kansallisten
viranomaisten on kuultava EKP:t& suunnitelmista lainséadannoksi EKP:n
toimivaltaan kuuluvissa asioissa. Ohjeet julkaistiin ensimmaisen kerran vuonna
2005, ja niita paivitettiin vuonna 2015. Nyt ohjeita on jélleen tarpeen paivittaa, jotta
voidaan ottaa huomioon EKP:n tuoreimmat kokemukset naista kuulemisista seka
kuluneen vuosikymmenen aikana saadut kokemukset yhteisesta
valvontamekanismista (YVM), joka perustettiin vuonna 2014. Ohjeet ovat EKP:n
muiden julkaisujen tavoin osoitus EKP:n sitoutumisesta avoimuusperiaatteeseen, ja
niilla myotavaikutetaan EKP:n tavoitteiden ja toiminnan tunnetuksi tekemiseen.

EKP on néista syista paivittanyt ohjeita, jotta kansallisilla viranomaisilla olisi
kaytossaan EKP:n kuulemisvelvollisuutta koskevat, viimeisimpaan kaytantoon
perustuvat tiedot ja ohjeet. TAiméan vuoksi ohjeissa esitetdan EKP:n kuulemista
koskevan velvoitteen tavoitteet ja laajuus seké selvennetdan kuulemisessa
noudatettavaa menettelyd. Ohjeissa ei voida kuitenkaan antaa ehdottoman varmaa
vastausta kaikkia mahdollisia tilanteita varten, joten on edelleen valttamatonta
arvioida tarvetta kuulla EKP:t& tapauskohtaisesti naiden ohjeiden perusteella.

Uskon, ettd ndma paivitetyt ohjeet lisdévat entisestaan tietoisuutta kaikkien
osapuolten oikeuksista ja velvollisuuksista sekd ymmarrystd EKP:n neuvoa-antavien
tehtavien merkityksesta. Ohjeilla halutaan myds rohkaista kuulemismenettelyn
runsaampaan kayttoon ja ndin osaltaan edistaa jasenvaltioiden lainsdadannon
yhdenmukaistamista EKP:n toimivaltaan kuuluvilla aloilla.

Lopuksi haluan painottaa, etté lainsdadantdémenettelyyn ja Euroopan
keskuspankkijarjestelmaan ja/tai eurojarjestelméaén osallistuvien kansallisten
viranomaisten laheinen yhteisty on edelleen tarke&a. Olen vakuuttunut siitd, etta
tama julkaisu tukee jatkossakin kaikkien osapuolien etujen mukaista tiivista
yhteistyota.

Frankfurt am Mainissa huhtikuussa 2025

Frank Elderson
EKP:n johtokunnan jasen
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EKP:n neuvoa-antavan toiminnan
taustaa

Euroopan unionin toiminnasta tehdyssa sopimuksessa (‘perussopimus ’) EKP:lle
annetaan neuvoa-antavia tehtavia unionin saadoksia koskevien ehdotusten ja
jasenvaltioiden lainsaadantda koskevien suunnitelmien suhteen EKP:n toimivaltaan
kuuluvilla aloilla. EKP:n neuvoa-antavien tehtéavien oikeudellisena perustana on
perussopimuksen 127 artiklan 4 kohta ja 282 artiklan 5 kohta, joiden sanamuoto
toistetaan Euroopan keskuspankkijarjestelmén ja Euroopan keskuspankin
perussddnnén (EKPJ:n perussaantd’) 4 artiklassa.

Kansallisia viranomaisia koskevat sddnndkset EKP:n kuulemisesta on vahvistettu
neuvoston paatoksessa 98/415/EY? (jaljempana 'paatds 98/415/EY’), joka tuli
voimaan 1.1.1999 ja jota sovelletaan kaikkiin jasenvaltioihin. Vuoteen 2004 saakka
EKP antoi vuosittain keskimaarin 30 lausuntoa kansallisten viranomaisten
pyynnosta. Jasenvaltioiden maara kasvoi vuosina 2004, 2007 ja 2013, ja EKP:n
suunnitelmista lainsaadannoksi antamien lausuntojen maara vaihteli vuodesta 2004
vuoteen 2007, mutta trendi oli kaiken kaikkiaan nouseva: 30 lausuntoa vuonna 2004,
48 lausuntoa vuonna 2005, 52 lausuntoa vuonna 2006 ja 35 lausuntoa vuonna 2007.
Rahoitusmarkkinoilla vuodesta 2008 saakka vallinneen levottomuuden myoéta
suunnitelmista kansalliseksi lainsdddéannoksi annettujen EKP:n lausuntojen maara
kasvoi merkittavasti vuosina 2008-2014, ja huippuvuonna 2012 lausuntojen maara
oli 95.

Vuodesta 2015 lahtien suunnitelmista kansalliseksi lainsaadannoksi annettujen
lausuntojen maara on palannut rahoitusmarkkinoiden kriisia edeltaneelle tasolle: 52
lausuntoa vuonna 2015, 35 lausuntoa vuonna 2023 ja 38 lausuntoa vuonna 2024.
EKP teki vuonna 2015 my6s merkittdvan strategisen paatoksen, joka vaikuttaa sen
suunnitelmista lainsdddannoksi antamien lausuntojen maaraan: se paatti, etta
lausuntoa ei pitdisi antaa kansallista lainsaadantdsuunnitelmaa koskevan
lausuntopyynnon perusteella, jos EKP katsoo, ettd suunnitelmat lainsaadannoksi
koskevat sen toimivaltaan koskevia aloja vain hyvin vahan. Taman paatdksen
seurauksena vuosina 2016-2024 niiden tapahtumien maara, joissa EKP pidattyi
antamasta lausuntoa kansallisten pyyntojen perusteella, jakautui vuosittain
seuraavasti: 2016 (25), 2017 (20), 2018 (4), 2019 (12), 2020 (12), 2021 (24), 2022
(15), 2023 (21), 2024 (19). On kuitenkin tarkeaa korostaa, ettd paatoksen 98/415/EY
mukainen velvollisuus kuulla EKP:ta pysyy voimassa ja muuttumattomana, vaikka
lainsdadantosuunnitelmat nayttaisivat koskettavan EKP:n toimivaltaan kuuluvia aloja
vain hyvin vahan. EKP:n kuuleminen on kaksivaiheinen prosessi. Ensimmainen
vaihe on alkuperéinen velvoite kuulla EKP:t&, jos ehdotetut unionin oikeussaadokset
tai jasenvaltioiden suunnitelmat lainsdadannoksi koskevat (edes vahén) EKP:n
toimivaltaan kuuluvia aloja. Toinen vaihe on EKP:n arviointi, joka saattaa johtaa

1 Neuvoston paatds, tehty 29 paivana kesakuuta 1998, jasenmaiden viranomaisten velvollisuudesta
kuulla Euroopan keskuspankkia suunnitelmista lainsdddanndksi (EUVL L 189, 3.7.1998, s. 42).
Paatoksen 98/415/EY teksti on ndiden ohjeiden liitteena.
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lausunnon antamiseen — tai kirjeeseen, jossa ilmoitetaan lausumatta jattamisesta,
kun suunnitelmat lainsdadannoksi koskevat vain hyvin vahan EKP:n toimivaltaan
kuuluvia aloja eivatka vaikuta niihin merkittavasti. Tama koskee myos tapauksia,
joissa ainoana tarkoituksena on unionin lainsdéadannon taytantédnpano, kuten
naiden ohjeiden 5.1 jaksossa kuvataan.

Perussopimuksen 127 artiklan 4 kohta:
”4. Euroopan keskuspankkia kuullaan:
o ehdotuksista unionin sdadoksiksi EKP:n toimivaltaan kuuluvilla aloilla

. suunnitelmista lainsdadannoksi EKP:n toimivaltaan kuuluvilla aloilla, mutta
niissa rajoissa ja sellaisin ehdoin, jotka neuvosto vahvistaa 129 artiklan
4 kohdassa maarattya menettelya noudattaen; talldin EKP:ta kuulevat
kansalliset viranomaiset.

Euroopan keskuspankki voi toimivaltaansa kuuluvilla aloilla antaa lausuntoja
asianomaisille unionin toimielimille, elimille ja laitoksille seka kansallisille
viranomaisille.”

Perussopimuksen 282 artiklan 5 kohta:

”5. Euroopan keskuspankkia kuullaan sen toimivaltuuksiin kuuluvilla aloilla kaikista
esityksista unionin sdadoksiksi sekéa esityksista kansallisen tason saantelyksi, ja se
voi antaa lausuntoja.”

EKPJ:n perussaannon 4 artikla:

"Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 127 artiklan 4 kohdan mukaisesti
a) EKP:ta kuullaan:

e ehdotuksista unionin sdadoksiksi EKP:n toimivaltaan kuuluvilla aloilla;

. suunnitelmista lainsadadannoksi EKP:n toimivaltaan kuuluvilla aloilla, mutta
niissa rajoissa ja sellaisin ehdoin, jotka neuvosto vahvistaa 41 artiklassa
maarattya menettelya noudattaen; talléin EKP:ta kuulevat kansalliset
viranomaiset;

b) EKP voi toimivaltaansa kuuluvilla aloilla antaa lausuntoja unionin toimielimille,
elimille ja laitoksille seka kansallisille viranomaisille.”

EKPJ:n perussaannén 25.1 artikla:

"EKP voi antaa lausuntoja neuvostolle, komissiolle ja jasenvaltioiden toimi valtaisille
viranomaisille, ja nama voivat kuulla sité yhteison sellaisen lain sdaddannén
soveltamisalasta ja soveltamisesta, joka koskee luottolaitosten toiminnan vakauden
valvontaa ja rahoitusjarjestelman vakautta.”

Paatoksen 98/415/EY sanamuoto on melko yleisluontoinen. Jotta paatos olisi
tehokas, kansallisten lainsaatéjien on ymmarrettava perusteellisesti a) paatoksen
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tavoitteet, b) EKP:n kuulemisvelvollisuuden laajuus, c) sovellettava menettely ja

d) se, miten kuulemisvelvollisuuden noudattamatta jattdminen saattaa vaikuttaa
kyseessa olevan lainsaadannon laillisuuteen. Nama ohjeet pohjautuvat paatéksen
98/415/EY soveltamisesta vuodesta 1999 alkaen saatuihin kokemuksiin, ja niiden
tavoitteena on antaa tietoa naista neljasta seikasta kaikille kansallista lainsaadantoa
valmisteleville viranomaisille, jotta ndma olisivat kaikilta osin tietoisia oikeuksistaan ja
velvollisuuksistaan. Ohjeisiin sisaltyy myos suosituksia kuulemismenettelyn
tehokkuuden varmistamiseksi. Ohjeet eivét voi kuitenkaan antaa ehdottoman
varmaa vastausta kaikkiin mahdollisiin tilanteisiin, joten on olennaisen térkeéaa
arvioida tarvetta kuulla EKP:t& tapauskohtaisesti ndiden ohjeiden mukaisesti. EKP
rohkaisee viranomaisia tarkastelemaan askettdin annettujen lausuntojen ja
lausumatta jattdmisesta ilmoittavien kirjeiden luetteloa (ks. 6.8.1 jakso) EUR-Lexissa
tallaisen tapauskohtaisen arvioinnin taustaksi.

Kuvio 1
EKP:n kansallisten viranomaisten pyynnosta antamien lausuntojen maara, mukaan
lukien sen omasta aloitteestaan antamat lausunnot (merkitty eri varilla).

B Pyynndsta annetut lausunnot
Omasta aloitteesta annetut lausunnot
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Lahde: EKP, tiedot EUR-Lexista.
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Neuvoston paatoksen 98/415/EY
tavoitteet

Euroopan unionin tuomioistuin (unionin tuomioistuin) selvensi asiassa OLAF
antamassaan tuomiossa? perussopimuksen 127 artiklan 4 kohdan tavoitteita, jotka
koskevat velvollisuutta kuulla EKP:ta kaikista sen toimivaltaan kuuluvilla aloilla
tehtévista unionin sdédodsesityksista. Unionin tuomioistuimen mukaan talla
velvollisuudella "pyritdén olennaisilta osiltaan varmistamaan — — etta téllainen sdados
annetaan vasta, kun on kuultu elint, joka on kyseisella yhteison alalla kayttamansa
nimenomaisen toimivallan ja suuren asiantuntemuksena ansiosta erityisen pateva
myotavaikuttamaan hyodyllisesti kyseisen séadoksen antamiseen.”

Vaikka OLAF-tuomio koskee unionin toimielinten velvollisuutta kuulla EKP:t& unionin
saadosesityksista, se selkiyttdd myds jasenvaltioiden velvollisuutta kuulla EKP:ta
suunnitelmista lainsaéadannoksi. OLAF-tuomiosta voidaan paatella, ettéd paatdksen
98/415/EY padasiallisena tavoitteena on antaa EKP:lle mahdollisuus siihen, etta se
voi antaa asiantuntijana kansallisille lainsaatajille tarkoituksenmukaisena
ajankohtana ohjeita suunnitelmista lainsdddannoksi EKP:n toimivaltaan kuuluvilla
aloilla. Naiden ohjeiden tarkoituksena on varmistaa, etta kansallinen lainsdadanto
a) myo6tavaikuttaa EKP:n ja/tai Euroopan keskuspankkijarjestelman (EKPJ)
tavoitteiden saavuttamiseen, b) on sopusoinnussa eurojarjestelman/EKPJ:n ja/tai
EKP:n lainsdadannon kanssa ja c) on linjassa eurojarjestelman/EKPJ:n tavoitteiden
ja/tai EKP:n politiikkojen kanssa.

Paéatoksessa 98/415/EY vahvistettu EKP:n kuulemista koskeva velvollisuus on
tarkoitettu toimimaan ennaltaehkaisevana jarjestelména, jonka avulla estetaan
mahdolliset ristiriitaisesta tai epajohdonmukaisesta kansallisesta lainsaadannosta
johtuvat ongelmat. Kuulemisen on siksi tapahduttava silloin, kun lainsdadanté on
vield valmisteluvaiheessa, ja tarkemmin sanottuna vaiheessa, jossa kyseista
lainsaadantoa valmistelevat ja lainsdatajana toimivat viranomaiset voivat
tarkoituksenmukaisella tavalla ottaa EKP:n lausunnon huomioon.

EKP:n kuulemisvelvollisuus on kaytanndssa antanut jasenvaltioille mahdollisuuden
varmistaa, etté kansallinen lainsaadantd, mukaan lukien kansallisten
keskuspankkien perussaannoét, on sopusoinnussa perussopimuksen ja EKPJ:n
perussaannon kanssa, kuten perussopimuksen 131 artiklassa ja EKPJ:n
perussaannon 14.1 artiklassa maarataan.

Paéatoksessa 98/415/EY vahvistetulla kuulemismenettelylla on myds muita etuja. Se
on hyva keino vaihtaa tietoja ja asiantuntemusta. Kuuleminen on myds tarkea véline,
jonka avulla EKP pysyy ajan tasalla jasenvaltioiden lainsdadantéhankkeista EKP:n

2 Tuomio C-11/00, komissio v. EKP, EU:C:2003:395, erityisesti tuomion 110 ja 111 kohta. Tassa
tuomiossa hyvéaksyttiin komission kanne ja kumottiin petosten torjunnasta 7 paivana lokakuuta 1999
tehty Euroopan keskuspankin paatés EKP/1999/5 (EYVL L 291, 13.11.1999, s. 36). Tuomio on
merkittava siksi, etta siind selkeytettiin EKP:n neuvoa-antavaa roolia, silla yhteiséjen tuomioistuin
tarkasteli EKP:n pyynndsta ensimmaista kertaa perussopimuksen 127 artiklan 4 kohdan tavoitteita.
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toimivaltaan kuuluvilla aloilla. Lausuntopyynnén kohteena olevia
lainsaadantoesityksia tarkastellessaan EKP kartuttaa asiantuntemusta, joka on
hyddyksi sen oman kannan muotoilua varten, esimerkiksi kasiteltdessa
samankaltaisia kysymyksia unionin tai kansainvalisilla foorumeilla. Vaikka EKP:n
lausunnoissa otetaan huomioon kansallisen lainsaadannon erityispiirteet, ne
edistavat jasenvaltioiden lainséadantdjen yhdenmukaisuutta EKP:n toimivaltaan
kuuluvilla aloilla, ja ne parantavat osaltaan kansallisen lainsdadannon laatua, silla ne
perustuvat asiantuntemukseen, jota EKP on tehtavidaan hoitaessaan kartuttanut®.
Unionin tuomioistuin voi myds ottaa EKP:n lausunnot huomioon lédhteena
oikeudenkaynneissa, jotka koskevat asianomaisen lainsdadannén yhteensopivuutta
perussopimuksen kanssa, ja kansalliset tuomioistuimet voivat tukeutua niihin
kyseisen kansallisen lainsdaadannon tulkintaa ja patevyytta koskevissa
oikeudenkaynneissa.

Muiden unionin toimielinten lausuntojen tavoin EKP:n lausunnot eivat ole sitovia,
kuten perussopimuksen 288 artiklan viidennessa kohdassa maarataan. Kansallisten
lainsaéatajien ei toisin sanoen tarvitse noudattaa EKP:n lausuntoa. Paatoksella
98/415/EY perustetun jarjestelmén tarkoituksena on kuitenkin varmistaa, etta
kansallinen lainsdadantd hyvaksytaan vasta sen jalkeen, kun EKP:n lausunto on
otettu asianmukaisella tavalla huomioon. Jarjestelma on osoittautunut tehokkaaksi,
eivatka kansalliset lainsaatajat ole yleensa halunneet hyvaksya EKP:n kannan
kanssa ristiriidassa olevaa lainsaadantoa, vaan ovat ennemmin muuttaneet esitysta
tai jopa peruneet sen.

Kuulemisvelvollisuus tukee myds EKP:n ulkoista viestintda suhteessa suureen
yleisdon ja markkinoihin. EKP:n yleisiin tavoitteisiin kuuluu avoimuuden edistaminen,
ja siksi kansallisten viranomaisten pyynnostéa annetut lausunnot julkaistaan yleensa
EUR-Lexissa heti kun ne on annettu ja toimitettu lausuntoa pyyténeelle
viranomaiselle.

8 Ks. asiassa C-11/00 annetun julkisasiamiehen ratkaisuehdotuksen 140 kohta, joka vahvistettiin unionin
tuomioistuimen kyseisessa asiassa antaman tuomion 110 kohdassa.
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3.1

3.1.1

EKP:n kuulemisvelvollisuuden rajat

Lausuntoa pyytavat viranomaiset
Paatoksen 98/415/EY 2 artiklan 1 ja 2 kohta:

”1. Jasenvaltioiden viranomaisten on kuultava EKP:t& suunnitelmista
lainsaadanndoksi sen toimivaltaan perustamissopimuksen mukaisesti kuuluvilla aloilla

2. Edellisessé kohdassa esitetyn liséksi on muiden kuin osallistuvien jasenvaltioiden
viranomaisten kuultava EKP:ta suunnitelmista rahapolitiikan véalineitéa koskevaksi
lainsaadannoksi.”

Soveltamisalaan kuuluvat viranomaiset

Paéatoksen 98/415/EY 2 artiklan 1 kohdassa selvennetéan, etté velvollisuus kuulla
EKP:t& suunnitelmista lainsdadannoksi EKP:n toimivaltaan kuuluvilla aloilla koskee
“jasenvaltioiden viranomaisia”. Koska paatdsta 98/415/EY sovelletaan kaikkiin
jasenvaltioihin, jasenvaltioiden viranomaisilla ei tarkoiteta ainoastaan sellaisten
jasenvaltioiden viranomaisia, joiden rahayksikkd on euro (euroalueen jasenvaltiot),
vaan myos sellaisten jasenvaltioiden viranomaisia, joiden rahayksikko ei ole euro
(euroalueen ulkopuoliset jasenvaltiot).

Paatoksen 98/415/EY 3 artiklan 1 kohdan mukaan jasenvaltioiden viranomaisilla
tarkoitetaan “"lainsaadantoa valmistelevia viranomaisia”. Lisaksi paatdksen
98/415/EY 4 artiklasta seuraa, ettd lausuntoa pyytava viranomainen voi olla eri
viranomainen kuin "lains&éatajana toimiva viranomainen” ja "lakiesitysta valmisteleva
viranomainen”.

Kaytanndssa monet erilaiset viranomaiset ovat pyytéaneet lausuntoa EKP:lta. Silloin
kun kansallinen parlamentti hyvaksyy kyseisen lainsdadannon, lausuntoa on yleensa
pyytanyt EKP:n toimialaan kuuluvan lainsdadannon valmistelusta vastaava ministeri.
Velvollisuus kuulla EKP:téa kuuluu parlamentille siind tapauksessa, etta lakiesityksen
on tehnyt kansallisen parlamentin jasen eik& hallitus, kuten néiden ohjeiden 3.1.2
jaksossa selitetédén yksityiskohtaisemmin. Joskus lausuntopyynto esitetaan
saantelyviranomaisen puolesta toimivien kansallisten keskuspankkien kautta. Myds
kansalliset keskuspankit ja kansalliset toimivaltaiset viranomaiset pyytéavéat lausuntoa
EKP:Itd sdéntelyviranomaisena tai toisinaan oman norminantovaltansa perusteella.

Jossain muussa menettelyssa annettavan lainsaadannon osalta EKP:n lausuntoa
pyytaa yleensa viranomainen, jolla on toimivalta hyvaksya kyseisen saados,
esimerkiksi kansallisen hallituksen asianomainen jasen.

Ohjeet kansallisille viranomaisille Euroopan keskuspankin kuulemiseen suunnitelmista
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3.1.2

3.2

EKP:n lausuntoa ovat liséksi pyytaneet myos sellaiset kansalliset viranomaiset, jotka
oikeudellisesti tai tosiasiallisesti osallistuvat lainsdadantdmenettelyyn, kuten
kansalliset keskuspankit, valvontaviranomaiset, kilpailuviranomaiset, rahanpesun
torjunnasta vastaavat viranomaiset tai erityiselimet, kuten euroon siirtymisesta
vastaavat elimet. Naissa tapauksissa EKP:n kanta on ollut, ettéd lausuntopyynnét
ovat patevid, mikéli on ilmeista, etta kyseiset viranomaiset toimivat lakiesitysta
valmistelevan tai lainsaatajana toimivan viranomaisen puolesta.

Kansallisten parlamenttien rooli

Paatoksessa 98/415/EY tarkoitettuja lainsdadantéa valmistelevia viranomaisia voivat
olla myds kansalliset parlamentit silloin, kun ne kasittelevat yhden tai useamman
jasenensa lakiesityksia EKP:n toimialaan kuuluvilla aloilla*. Kansallisten
parlamenttien on ratkaistava omien menettelysdéntdjensa perusteella, miten ne
tayttavat velvollisuutensa toimittaa yhden tai useamman jasenensa esittamat EKP:n
toimialaan kuuluvat lakiesitykset EKP:lle ennakkolausuntoa varten varmistaakseen
seké sen, etta tallaiset lausuntopyynnét tulevat EKP:n tietoon sen jalkeen, kun ne on
siséllytetty kansallisen parlamentin lainsaadantésuunnitelmaan, ettéa sen, etta
EKP:lle annetaan riittavasti aikaa lausuntonsa antamista varten. Koska kansallinen
parlamentti — eivatk& niinkdan sen yksittaiset jAsenet — on perussopimuksen

127 artiklan 4 kohdassa ja EKPJ:n perussaannon 4 artiklassa tarkoitettu "kansallinen
viranomainen” ja paatoksessa 98/415/EY tarkoitettu “jasenvaltion viranomainen”,
EKP pidattaytyy antamasta lausuntoja pyynnosta, jonka on esittéanyt yksi tai useampi
kansallisen parlamentin jasen, jos on ilmeistg, ettéa kansallinen parlamentti ei ole
hyvéksynyt tata lausuntopyyntdéd menettelysdantdjensa mukaisesti.

Lausuntopyynnon esittdjana voi olla kansallinen parlamentti myds silloin, kun EKP:n
lausuntoa pyytéa omasta aloitteestaan toimiva kansallinen hallitus lakiesityksesta,
jonka on tehnyt kansallisen parlamentin jdsenten kansallisen lainsdadannon
mukaan.

Soveltamisalaan kuuluvat suunnitelmat lainsaadannoksi
Paatoksen 98/415/EY 1 artiklan 1 kohta:

1. Tassa paatdksessa tarkoitetaan:

"suunnitelmilla lainsaadannoksi” lainsaadantoéa, jossa sen jalkeen, kun siita on tullut
oikeudellisesti sitova ja jasenvaltion alueella yleisesti sovellettava, annetaan
saannoksia, jotka koskevat rajoittamatonta tapausten maaraa ja jotka kohdistuvat
rajoittamattomaan luonnollisten tai oikeushenkildiden joukkoon. ”

4 Tama patee myos sellaisiin tapauksiin, joissa parlamentin jasenet tekevat hallituksen lakiesityksiin
muutosehdotuksia, joiden vuoksi lakiesitys kuuluu johonkin EKP:n toimivaltaan kuuluvista aloista.
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Paatoksen 98/415/EY 2 artiklan 1 kohdan mukaan jasenvaltioiden viranomaisten on
kuultava EKP:ta "suunnitelmista lainsdadannoksi EKP:n toimivaltaan kuuluvilla
aloilla”. Kasite “suunnitelma lainsaddanndksi” maaritellaan paatdksen 98/415/EY

1 artiklan 1 kohdassa. Maaritelmalla viitataan lainsdadantoon, jossa sen jalkeen, kun
siitd on tullut oikeudellisesti sitova ja jasenvaltion koko alueella (tai maantieteellisesti
erillisella alueella) yleisesti sovellettava, annetaan sdannoksid, jotka koskevat
“rajoittamatonta tapausten maaraa ja jotka kohdistuvat rajoittamattomaan
luonnollisten tai oikeushenkildiden joukkoon”. Maaritelma kattaa sellaiset hallituksen
valmistelemat suunnitelmat lainsdadannoksi, joista tulee niiden hyvaksymisen
jalkeen voimassa olevaa lainsaadantoa, voimassaolon kestosta riippumatta.

Méaéritelma ei kuitenkaan kata sellaisia suunnitelmia lainsdadannoksi, joiden
yksinomainen tarkoitus on unionin direktiivien saattaminen osaksi kansallista
lainsdadantod, kuten paatdksen 98/415/EY 1 artiklan 2 kohdassa séadetaéan. EKP
katsoo, etté tama poissulkeminen ei koske lainsaadannon taytantdonpanotapauksia,
joissa kansallinen lainsaataja kayttaa harkintavaltaa ja vaikuttaa merkittavasti EKP:n
toimivaltaan kuuluviin aloihin, erityisesti EKP:n tai eurojarjestelman rooliin ja
tehtaviin, muun muassa antamalla kansalliselle keskuspankille uuden tehtavan tai
muuttamalla kansallisen keskuspankin olemassa olevaa tehtavaa merkittavasti®.

EKPJ:n perussaannon 25.1 artiklassa selvennetaan niin ikaan, ettd EKP voi antaa

neuvoja ja lausuntoja jasenvaltioiden toimivaltaisille viranomaisille unionin sellaisen
lainsaadannon taytantbonpanosta, joka koskee luottolaitosten toiminnan vakauden
valvontaa ja rahoitusjarjestelméan vakautta.

EKP kiinnittaéd asianmukaisesti huomiota siihen, ovatko suunnitelmat
lainsaadanndoksi, joista siltd pyydetaan lausuntoa, tosiasiallisesti paatoksen
98/415/EY 1 artiklan 1 kohdassa tarkoitettuja suunnitelmia lainsdadannoksi, eika se
yleensé anna lausuntoa, jos nain ei ole.

Oikeudellisesti sitova lainsaadanto

Velvollisuus kuulla EKP:té ei rajoitu sellaisiin suunnitelmiin lainsdadannoksi, jotka
tulevat parlamentin hyvaksyttaviksi. Paatoksen 98/415/EY soveltamisala kattaa
oikeudellisesti sitovan lainsdadannon kokonaisuudessaan, mukaan lukien
kansalliseen lainsaadantoon kuuluvat asetukset ja johdettu lainsdadanto.

Lain tasoiset asetukset (decree-law)

Naita ohjeita sovellettaessa lain tasoisilla asetuksilla tarkoitetaan sdannoksia, jotka
hallitus hyvaksyy ja saattaa tdysimaaraisesti voimaan Kiireellisyyden tai erityisen
tarpeen perusteella. Taman jalkeen parlamentin on ratifioitava asetukset ja/tai
muutettava niitd, mika voi tapahtua heti hyvaksymisen jalkeen tai kuukausien
kuluttua siitéa. Asetuksia on siten pidettava sellaisina "suunnitelmina

5 Ks. naiden ohjeiden 3.4 jakso.
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lainsaadanndoksi”, joiden osalta on kiireellisyydesta tai erityisesta tarpeesta
riippumatta kuultava EKP:ta ennen kuin hallitus hyvaksyy ne®.

Johdettu lainsaadanto

EKP:ta ei tarvitse kuulla kaiken johdetun lainsdaadannon osalta, mukaan lukien
kansallisten keskuspankkien tai valvontaviranomaisten antamat, yleisesti
sovellettavat sdadokset, joilla pannaan téaytantdon primaarilainsdddantéd EKP:n
toimivaltaan kuuluvilla aloilla. Kun otetaan huomioon paattksen 98/415/EY
tavoitteet, EKP:n lausuntoa tulisi pyytaa suunnitelmista johdetuksi lainsdadannoksi
ainoastaan silloin, kun suunnitellun lainsdadannon aihepiiri liittyy laheisesti EKP:n
tehtaviin ja sen vaikutus EKP:n toimivaltaan kuuluviin aloihin eroaa kyseessa olevan
primaarilainsaadannon vaikutuksesta.

Muutokset suunnitelmiin lainsaadannoksi

EKP:ta on tarpeen kuulla lainsdddantdsuunnitelmia koskevista muutoksista silloin,
kun EKP:lle lausuntoa varten jo toimitettuun esitykseen tehdaéan sen olennaiseen
sisaltdon vaikuttavia merkittéavid muutoksia. On tarpeen erottaa toisistaan kaksi eri
tapausta. Ensimmaisessa tapauksessa merkittéavia muutoksia esitetdan vaiheessa,
jossa EKP ei ole viela antanut lausuntoaan. Téllaisissa tilanteissa EKP odottaa
lausuntoa pyytavan viranomaisen toimittavan sille muutetut suunnitelmat
lainsaadanndksi niin pian kuin mahdollista, jotta lausunto voi perustua niiden
viimeisimpaan sanamuotoon. Toisessa tapauksessa merkittavia uusia sdannoksia
ehdotetaan sen jalkeen, kun EKP on antanut lausuntonsa. Unionin tuomioistuimen
oikeuskaytanndssa edellytetdan, ettd unionin toimielimid kuullaan uudelleen
muutetusta suunnitelmasta lainsaadannoksi’, ja EKP:lle pitaisi vastaavasti esittaa
muutoksia koskeva uusi lausuntopyyntd niissa tapauksissa, joissa
lainsaadantoesitykseen on tehty EKP:lle aiemmin kuulemista varten toimitettuun
version ndhden merkittavia muutoksia, jotka eivat ole luonteeltaan pelkastaan
teknisid. Uutta lausuntopyynt6a ei kuitenkaan tarvitse esittédd, jos muutoksilla
pyritdan lahinna noudattamaan EKP:n lausunnossaan esittamaa nakemysta. EKP
kuitenkin toivoo, etta se pidetaan ajan tasalla lausuntojen vaikutuksesta ja etta se
saa tiedon muutosten yksityiskohdista.

6 Koska kiireellisyys ja erityinen tarve ovat luonteenomaisia asetusten antamiselle paatoksen 98/415/EY
nojalla (ks. naiden ohjeiden 6.3 jakso), lausuntoa pyytava viranomainen voi asettaa EKP:lle lausunnon
antamista varten maaraajan, jonka pitaisi tavanomaisissa olosuhteissa olla vahintaan yksi kuukausi.
Lausuntoa pyytavan viranomaisen on kuitenkin esitettava syyt kiireellisyydelle.

7 Ks. tuomio 41/69, ACF Chemiefarma v. komissio (EU:C:1970:71, 3 kohta), tuomio 817/79, Buyl v.
komissio (EU:C:1982:36, 1 kohta), tuomio C-392/95, parlamentti v. neuvosto (EU:C:1997:289, 15
kohta), tuomio C-408/95, Eurotunnel ym. v. SeaFrance (EU:C:1997:532, 46 kohta), tuomio 58/01, Océ
van der Grinten NV v. Commissioners of Inland Revenue (EU:C:2003:495, 100 ja 102 kohta).
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EKP:n toimivaltaan kuuluvat alat

P&aatoksen 98/415/EY 2 artiklan 1 kohdan mukaan jasenvaltioiden viranomaisten on
kuultava EKP:t& suunnitelmista lainsdadannoksi "sen toimivaltaan
perustamissopimuksen mukaisesti kuuluvilla aloilla”. Tama kattaa luonnollisesti
sellaiset suunnitelmat lainsdadannoksi, jotka vaikuttavat EKPJ:lle perussopimuksen
127 artiklan 2 kohdan mukaan kuuluviin perustehtaviin (eli unionin rahapolitiikan
madritteleminen ja toteuttaminen, valuuttamarkkinatoimien suorittaminen,
jasenvaltioiden virallisten valuuttavarantojen hallussapito ja hoito seka
maksujarjestelmien moitteettoman toiminnan edistdminen) ja perussopimuksen

128 artiklan 1 kohdan mukaisiin tehtaviin (eurosetelien likkeeseen lasku). EKP:n
toimivaltaan kuuluvat liséksi sellaiset suunnitelmat lainsdadanndoksi, jotka vaikuttavat
useisiin muihin EKPJ:lle perussopimuksen mukaisesti kuuluviin tehtaviin, etenkin

1) EKP:lle perussopimuksen 127 artiklan 6 kohdan nojalla annettuihin erityisiin
tehtaviin, jotka koskevat luottolaitosten toiminnan vakauden valvontaan YVM:ss&a
littyvaa politiikkaa ja 2) EKP:n tehtavaan keratéd EKPJ:n tehtavista huolehtiakseen
kansallisten keskuspankkien avustuksella tarvittavat tilastotiedot ja edistaa
tilastotietojen kerdéamista, laatimista ja jakamista koskevien sdantojen ja kaytantdjen
yhdenmukaistamista sen toimivaltaan kuuluvilla aloilla EKPJ:n perussaannon

5 artiklan mukaisesti.

Paatoksen 98/415/EY 2 artiklan 1 kohdassa luetellaan useita asiaryhmid, joiden
nimenomaisesti katsotaan kuuluvan EKP:n toimivaltaan kuuluviin aloihin.
Kansallisten viranomaisten on kuultava EKP:t& suunnitelmista néihin asioihin
littyvéksi lainsaadannoksi, vaikka suunnitelma kansalliseksi lainsdadannoksi koskisi
EKP:n toimivaltaan kuuluvia aloja vain hyvin véhan eiké vaikuttaisi niihin
merkittéavasti, jolloin seurauksena voi olla, ettd EKP paattaa olla antamatta
lausuntoa®.

Paatoksen 98/415/EY 2 artiklan 1 kohta:

1. Jasenvaltioiden viranomaisten on kuultava EKP:ta suunnitelmista
lainsdadannoksi sen toimivaltaan perustamissopimuksen mukaisesti kuuluvilla aloilla
ja erityisesti seuraavien kysymysten osalta:

e  valuuttakysymykset,
. maksuvalineet,
. kansalliset keskuspankit,

. raha-, rahoitus-, pankki-, maksujarjestelma- ja maksutasetilastojen keraaminen,
laatiminen ja jakaminen,

. maksu- ja selvitysjarjestelmat,

. rahoituslaitoksiin sovellettavat sdannoét siltd osin kuin ne vaikuttavat
merkittavasti rahoituslaitosten ja markkinoiden vakauteen.”

8  Ks. naiden ohjeiden 5 jakso.
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Yleiskatsaus EKP:n toimivaltaan kuuluvista asioista

Paatoksen 98/415/EY 2 artiklan 1 kohdan ja johdanto-osan 3 perustelukappaleen
sanamuodon perusteella on selvaa, ettei 2 artiklan 1 kohdan luettelo EKP:n
toimivaltaan kuuluvista aloista ole tyhjentava.

Liséksi paatoksen 98/415/EY 2 artiklan 2 kohdassa saadetaan, etta euroalueen
ulkopuolisten jasenvaltioiden viranomaisten on kuultava EKP:t& suunnitelmista
rahapolitiikan vélineité koskevaksi lainsdaadannoksi, kuten seuraavassa kohdassa
kasitellaan yksityiskohtaisemmin.

Paatoksen 98/415/EY 2 artiklan 2 kohta:

2. Edellisessa kohdassa esitetyn lisdksi on muiden kuin osallistuvien jasenvaltioiden
viranomaisten kuultava EKP:ta suunnitelmista rahapolitikan valineitéa koskevaksi
lainsdadannoksi.”

Paatoksessa 98/415/EY erotetaan talla tavoin euroalueeseen kuuluvat jasenvaltiot ja
muut jasenvaltiot toisistaan siksi, etté euroalueen jasenvaltioissa kansalliset
viranomaiset eivat enaéa paata rahapolitiikan valineista (esim.
vahimmaisvarannoista). Paatdksen 98/415/EY johdanto-osan viidennessa
perustelukappaleessa selvennetéén kuitenkin, ettei velvollisuus kuulla EKP:ta koske
euroalueen ulkopuolisten jasenvaltioiden viranomaisten tekemia paatoksia, joilla ne
toteuttavat rahapolitikkaansa (esim. korkoja koskevia paatoksia).

Kuvio 1
Yleiskatsaus EKP:n toimivaltaan kuuluvista asioista (ei tyhjentava)

Valuuttakysymykset

Vakauden valvonta

Maksuvalineet

Euroalueen
ulkopuoliset Lo .

4 EKP:n t Kansalliset
RansE kuuluvat alat keskuspankit

keskuspankit:
rahapolitiikka

Rahoituslaitosten ja
markkinoiden vakaus

Maksu- ja
selvitysjarjestelmat

Lahde: EKP.

Valuuttakysymykset ja maksuvalineet

Valuuttakysymyksia ja maksuvélineitd koskevat EKP:n lausunnot kattavat monia eri
aihealueita. Ne kasittavat esimerkiksi euron kayttéonottoon liittyvat toimenpiteet
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(kansallisen rahayksikon muuttaminen euroksi, julkisen ja yksityisen velan
muuntaminen euromaaraiseksi, hintojen kaksoismerkinta, pyoristyssaannot, mukaan
lukien kateismaksuja koskevat pyoristyssaannét esim. 1 ja 2 sentin maaraisissa
maksuissa, kansallisten viitekurssien korvaaminen jne.), lailliset maksuvélineet,
kateismaksujen rajoittamisen yleisesti tiettyjen kynnysten ylittyessa tai erityisissa
tilanteissa (esimerkiksi julkisoikeudelliset sosiaaliturvamaksut, kiinteistéliiketoimet),
luottolaitosten kateispalvelujen vahimmaistasojen varmistamisen ja kateisrahan
saatavuuden yhteiskunnassa yleisemmin, verokannustimet kéteisrahan kayton
hillitsemiseksi, seteleitéd ja metallirahoja koskevat tekijanoikeudet, vaarentamisen
torjumisen, seteleiden ja metallirahojen rahayksikoét, tekniset erittelyt, takaisin
kiertoon laskemisen seka aitouden ja kunnon tarkastamisen, digitaalisten
maksuvalineiden edistamisen ja sdhkodisen rahan liikkeeseen laskemisen.

Kansalliset keskuspankit

EKP on antanut lukuisia lausuntoja kansallisia keskuspankkeja koskevista
suunnitelmista lainsdaadannoksi. Lausunnot koskevat lainsaadantdd, joka vaikuttaa
kansallisten keskuspankkien tai niiden johtokunnan jasenten asemaan, erityisesti
keskuspankin riippumattomuutta koskeviin nakdkohtiin. Useat annetuista
lausunnoista koskevat kansallisten keskuspankkien elékejarjestelmia ja rajoituksia,
kansallisten keskuspankkien henkiloston ja kansallisten keskuspankkien
paattksentekoelinten jasenten palkkoja seka kansallisten keskuspankkien
paajohtajien ja paatdksentekoelinten jasenten nimitysperiaatteita. Myds kansallisten
keskuspankkien tehtévista ja rahapolitikasta — mukaan lukien perussopimuksen
123 artiklan mukaisen keskuspankkirahoituksen kiellon noudattaminen, kansallisten
keskuspankkien valuuttavarannot seké euroalueen ulkopuolisten jasenvaltioiden
kansallisten keskuspankkien vahimmaisvarantovaatimukset — on annettu paljon
lausuntoja. Muut lausunnot ovat koskeneet muun muassa kansallisten
keskuspankkien ja niiden perussaantéjen institutionaalisia muutoksia, niiden
kirjanpitoa, osingonmaksuja, paaomitusta, raportointia ja tilintarkastusta,
osallistumista kansainvalisten rahalaitosten toimintaan, erityisoikeuksia,
salassapitovelvollisuutta ja muita kansallisten keskuspankkien perussaantojen
kattamia kansallisten keskuspankkien toiminnan saantelyyn liittyvia seikkoja (esim.
hatéarahoituksena annettava maksuvalmiusapu). EKP:ta on usein myos pyydetty
antamaan lausuntoja sellaisista suunnitelmista lainséadéannoksi, jotka koskevat
kansallisten keskuspankkien muita kuin EKPJ:&an liittyvia tehtavia, erityisesti sen
arvioimiseksi, ovatko nama tehtavét sopusoinnussa EKPJ:n tavoitteiden ja tehtavien
kanssa®.

9 Kansalliset keskuspankit saavat EKPJ:n perussaannon 14.4 artiklan mukaan hoitaa muitakin tehtéavia
kuin niita, joista maaratdan EKPJ:n perussaanndssa, jollei EKP:n neuvosto totea naiden tehtavien
olevan ristiriidassa EKPJ:n tavoitteiden ja tehtavien kanssa.
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3.3.3 Raha-, rahoitus-, pankki-, maksujarjestelma- ja maksutasetilastojen
keraaminen, laatiminen ja jakaminen

EKPJ:n perussaannon 5 artiklassa vahvistetaan tilastotietojen kerddmiseen liittyva
EKP:n toimivalta. Neuvoston asetuksen (EY) N:o 2533/989° 4 artiklan mukaan
jasenvaltioiden on "jarjestettdava omalta osaltaan tilastotietojen keruu ja tehtava
EKPJ:n kanssa kiinteata yhteisty6ta varmistaakseen perussaannon 5 artiklasta
johtuvien velvollisuuksien tayttdamisen”. EKP on tietoinen siitd, etta eri jasenvaltioiden
raportointivaatimukset eroavat toisistaan. Kun EKP:ta kuullaan suunnitelluista
kansallisista raportointivaatimuksista, se pyrkii siksi esittamaan yleisluontoisia
huomioita, joiden tarkoituksena on kiinnittd&d huomiota seikkoihin, joita voitaisiin
tdsmentaa suunnitelmassa lainséadanndksi. Merkitykselliset lausuntopyynnét ovat
koskeneet esimerkiksi maksutasetilastojen kerdamistd, tilastotietojen toimittamista
EKP:n ja EKPJ:n seké& euroalueen ulkopuolisten kansallisten pankkien valilla,
erindisia rahoitusinstrumentteja ja varallisuutta koskevia kansallisia
tietojenantovaatimuksia, luottorekisteriin siséltyvien tietojen laajuutta, tiettyjen
tietojen raportointia rahoitusmarkkinoiden vakauden varmistamiseksi, paasya
keskeisiin luottorekistereihin, AnaCredit -asetusta®' seka euroalueen ulkopuolisten
kansallisten keskuspankkien roolia tilastotietojen keruussa.

3.34 Maksu- ja selvitysjarjestelmat

Lausuntopyynnét maksu- ja selvitysjarjestelmien alalla ovat koskeneet
lainsaadantdsuunnitelmia, joissa on kyse mm. erindisistd maksu- ja
selvitysjarjestelmien toimintaan liittyvista nakdkohdista, kuten valvonnasta,
keskusvastapuolista, selvityksen lopullisuudesta, nettomaksuista tai reaaliaikaisiin
bruttomaksuihin perustuvasta selvityksesta, nettoutus- ja vakuusnakokohdista,
arvopaperien arvo-osuuksiksi muuttamisesta ja/tai arvopaperien digitalisoinnista
seka vaikutuksista, joita kyberturvallisuusvaatimuksista aiheutuu
markkinainfrastruktuureille.

3.35 Rahoituslaitoksiin sovellettavat saannot silta osin kuin ne
vaikuttavat merkittavasti rahoituslaitosten ja -markkinoiden
vakauteen

Paatoksen 98/415/EY 2 artiklan 1 kohdan kuudennessa luetelmakohdassa viitataan
"rahoituslaitoksiin sovellettaviin sdantdihin siltd osin kuin ne vaikuttavat merkittavasti
rahoituslaitosten ja -markkinoiden vakauteen”. Paatoksen 98/415/EY 2 artiklan

1 kohdan kuudennen luetelmakohdan nojalla jasenvaltioiden "on kuultava” EKP:ta
tapauksissa, joissa suunnitelmat lainsdadannoksi "vaikuttavat merkittavasti”
rahoitusjarjestelméan vakauteen, paitsi jos sdadosesityksen yksinomainen tarkoitus

10 Neuvoston asetus (EY) N:o 2533/98, annettu 23 paivana marraskuuta 1998, Euroopan keskuspankin
valtuuksista kerata tilastotietoja (EYVL L 318, 27.11.1998, s. 8).

11 Euroopan keskuspankin asetus (EU) 2016/867, annettu 18 paivana toukokuuta 2016,
yksityiskohtaisten luotto- ja luottoriskitietojen keruusta (EKP/2016/13) (EUVL L 144, 1.6.2016, s. 44).
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on — kuten 1 artiklan 2 kohdassa todetaan — unionin direktiivien saattaminen osaksi
jasenvaltioiden lainsaadantcal?. Paatoksen 98/415/EY 2 artiklan 1 kohdan
kuudennen luetelmakohdan yhteydessa tulisi myds ottaa huomioon EKPJ:n
perussaannon 25.1 artikla, jonka mukaan jasenvaltioiden toimivaltaiset viranomaiset
"voivat” kuulla EKP:t& "unionin sellaisen lainsdddannon soveltamisalasta ja
soveltamisesta, joka koskee luottolaitosten toiminnan vakauden valvontaa ja
rahoitusjarjestelman vakautta”.

EKP:n paatoksen 98/415/EY 2 artiklan 1 kohdan kuudennen luetelmakohdan nojalla
antamien lausuntojen maara on huomattava. EKP on antanut useita lausuntoja
jasenvaltioissa esitettyja rahoitusvalvonnan institutionaalisen rakenteen muutoksia
koskevien lausuntopyyntdjen perusteella. EKP:ta on myds saanndéllisesti kuultu
luotto- ja rahoituslaitosten valvontajarjestelmaa koskevista merkittavistda muutoksista
sekéa rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen torjumiseksi annetuista sdanndista ja
luotto- ja rahoituslaitosten kriisinratkaisusta, tervehdyttdémisesta ja purkamisesta.
EKP:ta on usein kuultu sellaisista suunnitelmista lainsaadanndoksi, jotka saattaisivat
vaikuttaa merkittavalla tavalla markkinoihin. Lainsdadantdesitykset ovat koskeneet
muun muassa rahoitusvakuusjarjestelyja, arvopaperistamismenetelmia ja katettujen
joukkolainojen ohjelmia sek& arvopaperien muuttamista arvo-osuuksiksi.

EKP on antanut myds lukuisia lausuntoja rahoitusmarkkinakriisin yhteydessa, kun
kansallisilla sdanndoksilla on pyritty talletussuojajarjestelmien tehostamiseen taikka
rahoitusmarkkinoiden vakauden varmistamiseen tai vahvistamiseen.

EKP:t& on my6s kuultu erilaisista suunnitelmista lainsaadannoksi, jotka saattaisivat
vaikuttaa padomien vapaaseen liikkuvuuteen tai valuuttakurssipolitikkaan (esim.
rahoitusliiketoimien verotus) tai jotka liittyvét luotto- ja/tai rahoituslaitoksille
madarattaviin erityismaksuihin tai -veroihin, lainsdadanndosta, jolla uudistetaan
kiinnelainojen ja muiden yksityisten lainojen ehtoja, sek& muista suunnitelmista
talouden tai rahoituksen kannalta merkitykselliseksi lainséadannoksi.

Luottolaitosten vakauden valvonta

Kun kyse on yhteiseen valvontamekanismiin (YVM) liittyvista kansallisista
lainsdadantosuunnitelmista ja EKP:n kuulemisen oikeudellisesta perustasta,
paatbksen 98/415/EY 2 artiklan 1 kohdan kuudennen luetelmakohdan sanamuodon
ja erityisesti viittauksen saantoéihin, jotka "vaikuttavat merkittavasti” rahoituslaitosten
ja -markkinoiden vakauteen, ei pida katsoa rajoittavan velvollisuutta kuulla EKP:t&.
Kuten edella on todettu, paatdksen 98/415/EY johdanto-osan kolmannessa
perustelukappaleessa ja 2 artiklassa tehdaan selvaksi, ettei paatoksen 98/415/EY

2 artiklan 1 kohdassa oleva luettelo ole tyhjentdva. YVM:n perustamisen myota myos
toiminnan vakauden valvontatehtavat kuuluvat nyt EKP:n toimivaltaan EKP:lle
perussopimuksen 127 artiklan 4 kohdan nojalla kuuluvien neuvoa-antavien tehtavien
osalta.

12 Ks. vimeksi mainitun osalta néiden ohjeiden 3.4 jakso.
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3.4

Kun kansalliset viranomaiset esittavat lausuntopyyntdja luottolaitosten vakauden
valvontaan liittyvista lainsaadantdsuunnitelmista, ne voivat koskea kansallisten
toimivaltaisten viranomaisten valtuuksia ja tehtavia, kansallisten toimivaltaisten
viranomaisten institutionaalista rakennetta ja hallintoa, mukaan lukien niiden
osallistuminen YVM:&an, tietojenvaihtoa, luottolaitosten valvonnan menettelyllisia
nakokohtia, kuten luottolaitosten hallituksen jasenten sopivuusarviointia,
valvontamaksuja, luottolaitosten merkittavyyden arviointia ja laheista yhteisty6ta
sellaisten jasenvaltioiden kanssa, jotta eivat ole ottaneet euroa kayttdéon.

Taytantoonpanolainsaadanto
pPaatoksen 98/415/EY 1 artiklan 2 kohta:

2. Suunnitelmiin lainsaadannoksi eivat kuulu sdadosesitykset, joiden yksinomainen
tarkoitus on yhteison direktiivien saattaminen osaksi jasenvaltioiden lainsaadantoa.”

Kuten edelld on todettu, paatéksen 98/415/EY 1 artiklan 2 kohdan mukaan
jasenvaltioiden ei tarvitse kuulla EKP:ta unionin direktiivien saattamisesta osaksi
jasenvaltioiden lainsdadantda. Taman poikkeuksen perusteena on se, etta EKP:ta
on perussopimuksen 127 artiklan 4 kohdan ja 282 artiklan 5 kohdan mukaisesti jo
pitanyt kuulla ehdotuksesta unionin saadokseksi, joten on tarpeetonta laajentaa
EKP:n neuvoa-antavaa tehtavaa koskemaan sellaista suunnitelmaa
lainsaadanndksi, jolla vain saatetaan kyseinen unionin sé&dds osaksi kansallista
lainsaadantoa. Komissio ja EKP eivat ole mydskaan vastuussa sen arvioimisesta,
ovatko kansalliset taytantdonpanotoimet unionin direktiivien mukaisia.

EKP katsoo, etta myos sellaiset suunnitelmat kansalliseksi lainsdadannoksi, joiden
tarkoituksena on unionin asetusten taytantdonpano, kuuluvat tdman poikkeuksen
soveltamisalaan edellyttéen, ettei kyseessa oleva lainsaadantd vaikuta seikkoihin,
jotka sisaltyvat EKP:n toimivaltaan kuuluviin aloihin, asetuksen (jonka osalta unionin
toimielinten olisi pitdnyt kuulla EKP:t&) vaikutuksista poikkeavalla tavalla.

EKP:n kuulemista koskevaa vaatimusta ei voida kuitenkaan l&htokohtaisesti sulkea
pois tapauksissa, joissa suunnitelmilla kansalliseksi lainsdadannoksi pyritdan
direktiivien taytantdonpanoon (tai asetusten saattamiseen osaksi kansallista
lainsaadantoa tai niiden soveltamiseen) ja joissa kansallinen lainsaataja kayttaa
taytédntdonpanossa (tai saattamisessa osaksi kansallista lainsdadantdd) laajempaa
harkintavaltaa kuin direktiivissa tai asetuksessa selkeasti sdadetaan. Jos tama
harkintavalta koskettaa merkittéavalla tavalla EKP:n toimivaltaan kuuluvia aloja,
erityisesti EKP:n, eurojarjestelman ja/tai EKPJ:n roolia ja tehtavia, etenkin siten, etta
kansalliselle keskuspankille annetaan uusi tehtava tai kansallisten keskuspankin
olemassa olevaa tehtavaé muutetaan merkittévasti, velvollisuus esittaa
lausuntopyynt6 pysyy voimassa (koska paatoksen 98/415/EY 2 artiklan 1 kohdan
kolmannessa luetelmakohdassa viitataan kansallisiin keskuspankkeihin). EKP:n
jaltai kansallisten keskuspankkien riippumattomuus ja keskuspankkirahoitusta
koskevan kiellon noudattaminen perussopimuksen maaraysten mukaisesti on
edelleen merkittava osatekija kaikissa arvioinneissa, myos direktiiveista tai
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asetuksista johtuvien kansallisen keskuspankin uusien tehtéavien (tai kansallisen
keskuspankin olemassa olevien tehtavien merkittavien muutosten) arvioinnissa.
Tallaisissa tapauksissa EKP:ta pitaisi kuulla, ja se voi antaa lausunnon. Jasenvaltiot
ovat myos kuulleet EKP:ta vakavaraisuusdirektiivin!® taytantonpanosta, ja EKP on
antanut talla alalla toisinaan lausuntoja, jotka perustuvat sen
vakavaraisuusvalvontaa koskevaan toimivaltaan (esim. arviointeihin, jotka koskevat
maaraenemmistdosuuden hankkimista luottolaitoksista, ja luottolaitoksiin
nimitettavien henkildiden sopivuusarviointeihin liittyvista lainsdadantésuunnitelmista).
Jasenvaltiot ovat pyytaneet EKP:Ita lausuntoja myds pankkien elvytys- ja
kriisinratkaisudirektiivin taytantoonpanostal?, ja EKP on antanut lausuntoja erityisesti
lainsaadanndosta, jossa kriisinratkaisutehtava annettiin kansalliselle keskuspankille
esimerkiksi nimittamalla kansallinen keskuspankki kriisinratkaisuviranomaiseksi tai
siten, ettd kansallinen keskuspankki antaa luottolimiitteja talletussuojajarjestelmaan.

Tietyissa tapauksissa EKP on rohkaissut kansallisia viranomaisia kuulemaan EKP:t&
suunnitelmista lainsaadanndoksi, joilla unionin direktiivit saatetaan osaksi kansallista
lainsdadantoa. Talldin kyseessa on ollut direktiivi, joka on EKPJ:n kannalta erityisen
merkittava. Tallaiset tapaukset ovat liittyneet esimerkiksi selvityksen lopullisuudesta
annettuun direktiiviin'® ja vakuusdirektiiviin!® seka niiden muutoksiin'’. EKP:n
antamat lukuisat lausunnot suunnitelmista lainsaadannoksi, jolla ndma kaksi
direktiivia saatetaan osaksi kansallista lainsdadantdd, ovat myotavaikuttaneet
eurojarjestelméan operaatioita koskevan lainsdddannon seka rahoitusjarjestelman
vakauden vahvistamiseen.

EKP on myds antanut omasta aloitteestaan lausuntoja postin maksupalveluja
koskevan sopimuksen ratifioinnista tai taytantéénpanosta ja kannustanut kansallisia
keskuspankkeja kuulemaan EKP:t&, mikali erityiset kansalliset suunnitelmat
lainsdadannoksi menevat sopimuksen pelkkaa ratifiointia pidemmalle.

Jasenvaltiot pyytavat joskus omasta aloitteestaan EKP:n lausuntoa direktiivien
kansallista taytantdonpanoa koskevista lainsaadantdsuunnitelmista, jos jasenvaltiot
esimerkiksi katsovat, ettd EKP:lla on kyseisella alalla erityista asiantuntemusta,
vaikka niilla ei olisi tdéhan velvollisuutta ja vaikka niité ei olisi siihen kehotettu.
Tallaisissa tapauksissa EKP on yleensa valmis vastaamaan kaikkiin virallisiin ja

13 Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2013/36/EU, annettu 26 paivana kesakuuta 2013,

oikeudesta harjoittaa luottolaitostoimintaa ja luottolaitosten ja sijoituspalveluyritysten
vakavaraisuusvalvonnasta, direktiivin 2002/87/EY muuttamisesta seka direktiivien 2006/48/EY ja
2006/49/EY kumoamisesta (EUVL L 176, 27.6.2013, s. 338).

14 Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2014/59/EU, annettu 15 paivana toukokuuta 2014,
luottolaitosten ja sijoituspalveluyritysten elvytys- ja kriisinratkaisukehyksesta seka neuvoston direktiivin
82/891/ETY, Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivien 2001/24/EY, 2002/47/EY, 2004/25/EY,
2005/56/EY, 2007/36/EY, 2011/35/EU, 2012/30/EU ja 2013/36/EU ja asetusten (EU) N:o 1093/2010 ja
(EU) N:o 648/2012 muuttamisesta (EUVL L 173, 12.6.2014, s. 190).

15 Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 98/26/EY, annettu 19 paivana toukokuuta 1998,
selvityksen lopullisuudesta maksujarjestelmissa ja arvopaperien selvitysjarjestelmissa (EYVL L 166,
11.6.1998, s. 45).

16 Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2002/47/EY, annettu 6 paivana kesakuuta 2002,
rahoitusvakuusjarjestelyistd (EYVL L 168, 27.6.2002, s. 43).

Erityisesti Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivilla 2009/44/EY, annettu 6 paivana toukokuuta
20009, selvityksen lopullisuudesta maksujarjestelmissa ja arvopaperien selvitysjarjestelmissa annetun
direktiivin 98/26/EY ja rahoitusvakuusjarjestelyistéd annetun direktiivin 2002/47/EY muuttamisesta
linkitettyjen jarjestelmien seka lainasaamisten osalta (EUVL L 146, 10.6.2009, s. 37). Muita (pienempia)
muutoksia tehtiin seuraavina vuosina.
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epavirallisiin vapaaehtoisiin kansallisiin lausuntopyyntdihin, ja se antaa ohjeita
valmistelluista taytantdonpanoa koskevista toimenpideluonnoksista, vaikkei
muodollista velvollisuutta EKP:n kuulemiseen olekaan, kuitenkin ainoastaan siina
madrin kuin suunnitelma lainsdadanndksi antaa aihetta erityisiin huomioihin EKP:n
toimivaltaan kuuluvilla aloilla.

Euroopan jarjestelmariskikomitea (ERJK) perustettiin joulukuussa 2010. Taman
uuden elimen tehtavaksi annettiin rahoitusjarjestelmaén kokonaisuudessaan liittyvien
riskien valvonta. ERJK voi antaa muun muassa suosituksia toimivaltaansa kuuluvilla
aloilla, ja Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) N:o 1092/20108

17 artiklan mukaan se valvoo suositustensa seurantaa. Kun otetaan huomioon
EJRK:n rooli téllaisissa asioissa, EKP:ta ei tarvitse kuulla suunnitelmista
lainsaadanndoksi, jolla pannaan taytantdon EJRK:n suosituksia, sanotun rajoittamatta
jasenvaltioiden yleista velvoitetta kuulla EKP:téa paatbksen 98/415/EY nojalla, kuten
naissa ohjeissa selitetéaan.

18 Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 1092/2010, annettu 24 p&ivana marraskuuta

2010, finanssijarjestelméan makrotason vakauden valvonnasta Euroopan unionissa ja Euroopan
jarjestelmariskikomitean perustamisesta (EUVL L 331, 15.12.2010, s. 1).
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4.1

Tapaukset, joissa EKP paattaa olla
antamatta lausuntoa lausuntopyynnon
perusteella

Kirjeet, joissa ilmoitetaan lausumatta jattamisesta

EKP ei ole velvollinen antamaan lausuntoa, eiké se siis automaattisesti anna
lausuntoa jokaisen pyynnon perusteella. TAma ei kuitenkaan vaikuta jasenvaltioiden
velvollisuuteen kuulla EKP:ta tapauksissa, joissa suunnitelmat lainsdadannoksi
koskevat vain hyvin vahan EKP:n toimivaltaan kuuluvia aloja.

EKP ei anna lausuntoa, jos suunnitelmat lainsdadannoksi koskevat vain hyvin vahéan
EKP:n toimivaltaan kuuluvia aloja ja niiden vaikutus ei ole merkittava. Pelkastaan se,
ettd suunnitelmissa kansalliseksi lainsdadannossa viitataan johonkin paatdoksessa
98/415/EY luetelluista aiheista, tai puhtaasti muodolliset tai hallinnolliset muutokset
asiaa koskevassa lainsdadanndssa eivat valttamatta johda siihen, ettéd EKP:n pitaisi
antaa lausunto.

EKP ei anna lausuntoa, jos suunnitelma lainsaadannoksi koskee unionin
lainsda&dannén taytantddnpanoa, paitsi jos kansallinen lainsaatéaja kayttad taman
taytantbonpanon yhteydessa harkintavaltaa ja taytantddnpano vaikuttaa
merkittavasti EKP:n toimivaltaan kuuluviin aloihin, erityisesti EKP:n, eurojarjestelméan
jaltai EKPJ:n rooliin ja tehtaviin, esimerkiksi antamalla kansalliselle keskuspankille
uuden roolin tai muuttamalla merkittavasti kansallisen keskuspankin olemassa
olevaa tehtavaa.

EKP on arvioinut tarvetta lausunnon antamiseen, jos suunnitelmilla lainsaadannoksi
annetaan kansalliselle keskuspankille uusi tehtava tai muutetaan merkittavasti
kansallisen keskuspankin olemassa olevaa tehtéavaa, ja ottanut huomioon Banka
Slovenije -tuomiossal® vahvistetut periaatteet. Banka Slovenije -tuomion mukaan
EKP ei anna automaattisesti lausuntoa kansallisesta lainsdadannosté pelkastaan
silla perusteella, etta silla annetaan kansalliselle keskuspankille uusi tehtava tai
muutetaan merkittavasti kansallisen keskuspankin olemassa olevaa tehtavaa, ellei
uusi tehtava heikennéa kansallisen keskuspankin riippumattomuutta tai riko
keskuspankkirahoitusta koskevaa kieltoa tai ellei silla muutoin ole jonkinlainen
vaikutus EKP:n toimivaltaan kuuluviin aloihin.

Jos EKP:ta on virallisesti kuultu suunnitelmasta lainsdadannoksi ja se paattaa olla
antamatta lausuntoa, se vastaa virallisesti lausuntopyynnon esittaneelle
viranomaiselle osoitetulla kirjeella, jossa ilmoitetaan lausumatta jattamisesta.
Kirjeessd, jossa ilmoitetaan lausumatta jattdmisesta, esitetdan yksityiskohtaisesti
syyt, joiden vuoksi EKP ei anna lausuntoa tietyn pyynnon perusteella, ja
lausuntopyynnon esittaneelle viranomaiselle voidaan mainita aikaisemmin annetuista

19 Tuomio C-45/21, Banka Slovenije, EU:C:2022:670.
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4.2

lausunnoista, joilla on merkitysta asiassa®. Kaikki tallaiset kirjeet ovat saatavilla
EUR-Lexissé&.

Mahdollisuus esittaa epavirallinen pyynto

Ennen virallisen lausuntopyynnoén esittamista yhtaalta viranomaiset ja asianomainen
kansallinen keskuspankki ja toisaalta EKP:n henkilostd voivat olla epavirallisesti
yhteydessa toisiinsa, jos lausuntoa pyytava viranomainen haluaa saada EKP:Ita
epavirallisia ohjeita tarpeesta kuulla EKP:t& tietyssa tapauksessa. Asianomainen
kansallinen keskuspankki voi jarjestaa yhteyden EKP:hen téllaisia epéavirallisia
pyyntoja varten, tai pyynnoét voidaan toimittaa osoitteeseen

LegalActs. Team@ech.europa.eu.

Tallaiset epaviralliset pyynnét voivat auttaa valttdmaan lausuntopyynndn esittamisen
tapauksissa, joissa lausuntopyynnén esittéavalle viranomaiselle ei ole taysin selvaa,
onko EKP:n lausunnon antaminen tarpeen. Epaviralliseen pyyntoon pitaisi liittaa
suunnitelma lainsdadanndoksi tai riittdvan yksityiskohtainen kuvaus suunnitelluista
toimenpiteista.

20 Ks. esim. LET/2024/01251 ja LET/2024/05161.
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5.1

Kuulemismenettely

Paatoksen 98/415/EY 4 artikla:

"Kunkin jasenvaltion on toteutettava tarpeelliset toimenpiteet huolehtiakseen siita,
ettd taté paatosta tehokkaasti noudatetaan. Taméan vuoksi jasenvaltion on
huolehdittava, ettéd EKP:t& kuullaan tarkoituksenmukaisessa vaiheessa siten, etta
suunnitelmaa lakiesitykseksi valmistelevalla viranomaisella on mahdollisuus ottaa
huomioon EKP:n lausunto ennen kuin se paattaa esityksen asiasisallésta ja etta
EKP:n lausunto saatetaan lainsaatajana toimivien viranomaisten tietoon, mikali
nama eivéat ole valmistelleet kyseisté lakiesitysta.”

EKP:n kuuleminen tarkoituksenmukaisessa vaiheessa

Paatoksen 98/415/EY 4 artiklan mukaan EKP:ta on kuultava lainsdadantémenettelyn
“tarkoituksenmukaisessa vaiheessa”. Tama tarkoittaa, etta kansallisilla menettelyilla
olisi varmistettava, ettd EKP:ta kuullaan lainsdadantémenettelyn sellaisessa
vaiheessa, etta EKP:lle jaa riittavasti aikaa tutkia suunnitelmat lainsdaadannoksi (seka
tarpeen mukaan kaantaa ne) ja antaa lausuntonsa kaikilla vaadittavilla kielilla. N&in
annetaan myos kansallisille viranomaisille mahdollisuus ottaa EKP:n lausunto
huomioon ennen kuin sdénnokset hyvaksytaan.

Kuvio 2
Lainsdadantdsuunnitelmia koskeva kuulemismenettely

Aika, jonka EKP kaytannassa keskimaarin
tarvitsee lausunnon laatimiseen ja
antamiseen

Lainsaadanto-
menettelyn
lopputuloksen
tiedoksianto
EKP:lle

Kansallinen
viranomainen

EKP:n lausunnon
antaminen/
maaraajan
paattyminen

Lausuntopyynto Lainsaadanto

kaynnistaa .
lainsaadanto- BHElE
menettelyn

hyvaksytazn

Valinnainen: vahintaan kuukauden
pituisen magéraajan asettaminen
lausunnon antamiselle — téllaisissa
tapauksissa EKP voi pyytaa nelja
viikkoa lisaaikaa lausunnon antamista
varten

Lahde: EKP.

Mikali suunnitelmaa lainsdadannoksi valmistelee muu kuin lainsaatajana toimiva
viranomainen, kuulemisen tulee paatoksen 98/415/EY 4 artiklan mukaan tapahtua
sellaisessa vaiheessa, ettd suunnitelmaa lainséadannoksi valmistelevalle
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5.2

5.2.1

viranomaiselle jaa aikaa harkita, tulisiko lakiesitystd muuttaa EKP:n lausunnon
huomioon ottamiseksi, eli kuulemisen tulisi tapahtua ennen kuin sdanntkset on
toimitettu lainsdatéajana toimivalle viranomaiselle. Paatdksen 4 artiklassa ei
kuitenkaan kielleta kansallisia viranomaisia ryhtymasta sellaisiin
lainsaadantomenettelyynsa kuuluviin toimenpiteisiin, jotka eivat vaikuta kyseisen
lakiesityksen asiasisaltoon.

P&aatoksen 98/415/EY 3 artiklan 4 kohdasta seuraa, etta jasenvaltioiden on
keskeytettava lainsdadantda koskeva hyvaksymismenettely EKP:n lausunnon
vastaanottamiseen saakka. Tama ei tarkoita sitd, etté koko kansallinen
lainsdadantdmenettely (esimerkiksi parlamentin pysyvien valiokuntien valmisteluty®,
keskustelu kansallisten viranomaisten toimittamista muista lausunnoista jne.) tulisi
keskeyttaa siihen saakka, kunnes EKP:n lausunto on vastaanotettu. Se tarkoittaa
sen sijaan sitd, ettd lainsdatajana toimivalla viranomaisella tulisi olla mahdollisuus
ottaa EKP:n lausunto asianmukaisella tavalla huomioon ennen kuin se paattaa
asiasisallosta. Mikali EKP:lle on asetettu lausunnon toimittamista koskeva
maaraaika®' ja tama maaraaika on paattynyt, kyseinen kansallinen viranomainen voi
jatkaa lainsaadantdmenettelya. Niin kauan kuin lainsdadantoa ei ole viela
hyvaksytty, kansalliset viranomaiset ovat kuitenkin téllaisissakin tapauksissa
velvollisia ottamaan EKP:n lausunnon huomioon.

Lokakuussa 2011 EKP:n puheenjohtaja lahetti kansallisille lausuntoa pyytaville
viranomaisille kirjeen, jossa muistutettiin siita, etta niiden olisi toteutettava
tarpeelliset toimenpiteet huolehtiakseen siita, ettd neuvoston paatoksen 98/415/EY
4 artiklaa noudatetaan tehokkaasti kuulemalla EKP:t& suunnitelmista
lainsaadannoksi sen toimivaltaan kuuluvilla aloilla?? lainsaadantomenettelyn
tarkoituksenmukaisessa vaiheessa. Lisaksi EKP:n puheenjohtaja suositteli luomaan
tarkoituksenmukaiset kansalliset menettelyt sen varmistamiseksi, ettd EKP:t&
kuullaan tarkoituksenmukaisessa vaiheessa, jolloin lausuntoa pyytavalle ja/tai
lainsaatajana toimivalle viranomaiselle annetaan mahdollisuus ottaa EKP:n lausunto
huomioon ennen kyseisen saannoksen hyvaksymista. Uusi kuuleminen on tarpeen,
jos saadosluonnosta merkittavasti muutetaan lainsaadantomenettelyn aikana.

Lausuntopyynto

Lausuntopyyntda koskevat muotovaatimukset ja liiteasiakirjat

Virallinen lausuntopyyntd on tehtéava kirjallisesti ja osoitettava EKP:n
puheenjohtajalle?®, kuten paatoksen 98/415/EY 3 artiklan 1 kohdasta iimenee.
Lausuntomenettely EKP:ssa alkaa siité4, kun EKP:n puheenjohtaja vastaanottaa

21 Ks. naiden ohjeiden 5.3 jakso.

22 Tama koskee myds sdannoksia, jotka eivat edellytd parlamentin hyvaksyntaa. Kuulemisvelvollisuus ei
koske sellaisia suunnitelmia lainsaadanndksi, joilla yksinomaan saatetaan unionin oikeuden
saannoksia osaksi jasenvaltioiden lainsdadantoa.

23 EKP ottaa vastaan myds asianmukaisesti allekirjoitettuja lausuntopyyntdja, jotka on lahetetty
sahkopostitse skannattuna liitetiedostona seuraavaan osoitteeseen: office.president@ecb.europa.eu.
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5.2.2

lausuntopyynnon. EKP suhtautuu myonteisesti epaviralliseen tietojenvaihtoon
henkildstotasolla kansallisten lausuntoa pyytavien viranomaisten ja EKP:n
oikeudellisen yksikdn valilla. Virallinen kuulemismenettely alkaa kuitenkin vasta
silloin, kun EKP:n puheenjohtaja on ottanut vastaan lausuntopyynnon.

Lausuntopyyntdon tulisi siséltya sellainen versio lainsaadantésuunnitelmasta, joka
on riittavan lopullinen, jotta EKP voi antaa siitéa lausunnon. Mikali suunniteltuun
lainsdadantdon sisaltyy useita eri aiheita koskevia sdédnnoksid, EKP suosittelee, etté
lausuntoa pyytava viranomainen mainitsee, misté suunnitellun lainsdadannon
saannoksista EKP:n lausuntoa erityisesti pyydetdan. TAma on erityisen tarkeda
silloin, kun suunnitellun lainsdadanndn saannoksilla on ensisijaisesti tarkoitus
saattaa unionin lainséadantoa osaksi kansallista lainsaadantoa tai voimaan mutta
samalla ottaa siihen liséksi sellaisia sdannoksia, jotka ylittavat pelkéan osaksi
kansallista lainsdadanttd saattamisen ja jotka sisaltyvat EKP:n toimivaltaan kuuluviin
aloihin.

EKP suosittelee, ettd lausuntoa pyytava viranomainen liittdd mukaan myds lyhyet
perustelut, joissa mainitaan suunnitellun lainsdadannon asiasisaltd seka
paatavoitteet, kansallisen lainsdadantdmenettelyn vaihe, johon lainsdadanté on
edennyt, seka sellaisen yhteyshenkilon nimi ja tiedot, joka voi selventaa
lakiesityksen saannoksiin liittyvia kysymyksia, joita EKP:n lausuntoa laadittaessa
mahdollisesti nousee esille. EKP suosittelee, etté lausuntoa pyytava viranomainen
myds ilmoittaa EKP:lle maaraajan lausunnon toimittamista varten?4,

Kansallisten lausuntopyyntdjen liiteasiakirjoja koskevat vaatimukset

Pakollinen Suositeltava

EKP:n puheenjohtajalle osoitettu Lausunnon toimittamista varten EKP:lle asetettu maaraaika.

kirjallinen lausuntopyynté Lyhyet perustelut, joissa mainitaan

Jaljennds suunnitelmasta

I * lainsdadannon asiasiséltd seka paatavoitteet;
lainsdadannoksi

* kansallisen lainsaadantdmenettelyn vaihe ja tiedot yhteyshenkildista.

o tieto siitd, mistéd ehdotetun lainsaddannon saannoksista EKP:n lausuntoa erityisesti
pyydetéan, jos suunnitelma kansalliseksi lainsééddannéksi on pitké tai monimutkainen.

« perustelujen ja lausuntoa varten toimitettujen térkeimpien ehdotettujen sdannésten
englanninkielinen kd&dnnds helpottaa merkittavasti asian kasittelya, jos lausuntoa
pyydetéan erittéin kiireellisessé tapauksessa.

Lausuntopyynnon kieli

Lausuntopyyntd ja liiteasiakirjat voidaan toimittaa kyseisen jasenvaltion virallisella
kielella (tai yhdella jasenvaltion virallisista kielista, jos niitd on useampia). Erityisesti
silloin, jos lausuntoa pyydetaan erittain kiireellisessa tapauksessa?®, on toivottavaa,
ettd EKP:lle toimitetaan kuulemismenettelyn sujuvuuden varmistamiseksi myods
englanninkielinen kdannds perusteluista ja lausuntoa varten toimitetuista
tarkeimmista ehdotetuista sdannoksistd. Tama johtuu siita, etté englanti on EKP:n
tyokieli ja kieli, jolla EKP:n neuvosto yleisneuvoston mydotavaikutuksella antaa EKP:n

2 Ks. naiden ohjeiden 5.3 jakso.
25 Ks. naiden ohjeiden 5.3 jakso.
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5.3

lausunnot. Nain mahdollistetaan sekin, ettei EKP:n tarvitse odottaa kdaannosten
valmistumista, vaan se voi aloittaa lausuntojen laatimisen valittomasti.
Lausuntopyynnén ei kuitenkaan tulisi viivastya kaannoéksen puuttumisen vuoksi.

Maaraajat
Paatdksen 98/415/EY 3 artikla:

1. ’Lainsadadantéa valmistelevien jasenvaltioiden viranomaiset voivat, jos katsovat
sen tarpeelliseksi, asettaa EKP:lle lausunnon toimittamista koskevan
maaraajan, joka ei saa olla kuukautta lyhyempi aika laskettuna paivasta, jona
EKP:n puheenjohtaja vastaanottaa tata koskevan ilmoituksen.

2.  Erittain kiireellisissa tapauksissa maaraaikaa voidaan lyhentda. Talléin
lausuntoa pyytavan viranomaisen on ilmoitettava kiireellisyyden syyt.

3. EKP voi hyvissa ajoin pyytaa maaraajan pidentamista enintaan neljalla viikolla.
Lausuntoa pyytava viranomainen ei saa perusteettomasti kieltaytya
hyvaksymasta tallaista pyyntoa.

4.  Kun maaraaika on kulunut umpeen, lausunnon puuttuminen ei esta lausunnon
pyytanytta kansallista viranomaista jatkamasta lainsaadantdémenettelya. Jos
EKP:n lausunto saadaan maaraajan jalkeen, jasenvaltioiden on tasta huolimatta
huolehdittava, ettd se saatetaan 4 artiklassa tarkoitettujen viranomaisten
tietoon. ”

Paéatoksessa 98/415/EY ei aseteta maardaikaa EKP:n lausunnon antamiselle mutta
kokemuksen perusteella keskimaérainen aika lausunnon antamiselle on noin kuusi
viikkoa. Lausuntomenettely voi kuitenkin kestaa myds pidempaan?s, ja yksittaisen
lausunnon antamiseen tarvittava aika luonnollisesti vaihtelee valmisteltavan
lainsaadannon luonteen, monimutkaisuuden ja arkaluontoisuuden mukaan.

Paéatoksen 98/415/EY 3 artiklan 1 kohdan mukaan "lainsdadéantda valmistelevien
jasenvaltioiden viranomaiset voivat, jos katsovat sen tarpeelliseksi, asettaa EKP:lle
lausunnon toimittamista koskevan maaraajan”. Maaraaika ei kuitenkaan saa olla
kuukautta lyhyempi laskettuna paivamaarasta, jona EKP:n puheenjohtaja on ottanut
vastaan maaraaikaa koskevan ilmoituksen.

Kokemusten perusteella jasenvaltiot tulkitsevat joskus virheellisesti taméan
kuukauden maaraajan vakioenimmaisajaksi. Useimmissa tapauksissa EKP:n
lausuntojen laatimisessa ja hyvéksymisessa tarvitaan aikaa
lainsaadantosuunnitelman englanninkielisen version laatimiseen, lausunnon
laatimiseen osallistuvien EKP:n yksikdiden tydn koordinoimiseen, kansallisten
keskuspankkien paajohtajien kirjallisessa menettelyssa esittamien huomautusten ja
kommenttien vastaanottamiseen seké niiden huomioon ottamiseen. Useat
valvontaan liittyvat lausunnot edellyttavat myds EKP:n valvontaelimen kuulemista

26 Ks. jaliempéana tassa jaksossa.
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5.4

ennen lausuntoluonnoksen toimittamista EKP:n neuvostolle lopullista hyvaksymista
varten.

Kaytannossa kuukauden méaraaika on osoittautunut varsin lyhyeksi. Lausuntoa
pyytavien viranomaisten mahdollisuus maaraajan asettamiseen on tdman vuoksi
rajoitettu koskemaan tapauksia, joissa kansallisten viranomaisten on ensiarvoisen
tarkeda saada EKP:n lausunto kuukauden kuluessa. Kuten EKP lausunnoissaan
usein toteaa, se, ettd kansallinen lainsdadantdmenettely on edennyt jo pitkalle, ei ole
riittva peruste sille, ettd lausuntoa pyytavat viranomaiset voisivat vaatia EKP:ta
antamaan lausunnon kiireellisesti.

Paatoksen N:o 98/415/EY 3 artiklan 2 kohdan nojalla mééaraaikaa voidaan lyhentaa
erittain kiireellisissa tapauksissa. Téallaisissa erittdin harvinaisissa tapauksissa
lausuntoa pyytavan viranomaisen on nimenomaisesti ilmoitettava syyt
kiireellisyydelle. Lausuntoa pyytavia viranomaisia kannustetaan noudattamaan
paatdksen N:o 98/415/EY johdanto-osan kuudetta perustelukappaletta, jonka
mukaan lausuntoa pyytavien viranomaisten ja EKP:n vélisten keskustelujen pitaisi
mahdollistaa se, ettd EKP voi antaa lausuntonsa erittéin kiireellisissa tapauksissa
ajoissa siten, ettei sen mahdollisuus lakiesitykseen siséltyvien sdanndsten
tarvittaessa yksityiskohtaiseen tarkasteluun vaarannu. Kuten naiden ohjeiden 5.2.1
ja 5.2.2 jaksossa todetaan, EKP toivoo téllaisissa tapauksissa myds saavansa
englanninkielisen kd&nndksen perusteluista ja lausuntoa varten toimitetuista
tarkeimmista saanndsluonnoksista. Lausuntopyynnon ei kuitenkaan tulisi viivastya
kd&nnoksen puuttumisen vuoksi.

Silloin kun lausuntoa pyytava viranomainen on asettanut maaraajan, EKP voi
paatbksen 98/415/EY 3 artiklan 3 kohdan nojalla pyytdd maaraajan pidentamista
enintdan neljalla lisaviikolla. Lausuntoa pyytava viranomainen ei 3 artiklan 3 kohdan
mukaan saa perusteettomasti kieltdytya hyvaksymasta tallaista pyyntoa.

Paéatoksen 98/415/EY 3 artiklan 4 kohdassa todetaan, ettd "kun méaéraaika on
kulunut umpeen, ei lausunnon puuttuminen esté lausunnon pyytéanytta kansallista
viranomaista jatkamasta lainsaadantomenettelya.” Tama tarkoittaa sita, ettéa
kyseessa olevat viranomaiset voivat jatkaa EKP:n kuulemisen takia keskeytettya
lainsaadantdmenettelyd maaraajan paatyttyd. Niin kauan kuin lainsdadantoa ei ole
lopullisesti hyvaksytty, lausuntoa pyytanyt viranomainen on kuitenkin velvollinen
ottamaan EKP:n lausunnon huomioon (ja saattamaan sen lainséatajana toimivan
viranomaisen tietoon, jos tdma on eri elin).

Vastaanottovahvistus

Kun lausuntopyyntd on vastaanotettu, lausuntoa pyyténeelle viranomaiselle
lahetetédan vastaanottovahvistus lausuntopyynnon kielella.

Liiteasiakirjat ja englanninkielinen kdannoés toimitetaan EKP:n neuvoston ja EKP:n
yleisneuvoston jasenille yhdessé lausuntoluonnoksen kanssa.
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5.5

5.6

5.7

EKP:n lausunnon valmistelu ja antaminen

Kun EKP on ottanut vastaan lausuntopyynnon, se perustaa tydryhmén lausunnon
laatimista varten. Tyéryhméaén kuuluu asiantuntijoita lausuntopyynnén aiheen
kannalta merkityksellisista yksikoista. Lausunnon laatimiseen tarvittava aika
vaihtelee muutamasta paivasta keskimaarin kuuteen viikkoon valmisteltavan
lainsaadannon luonteesta, monimutkaisuudesta ja pituudesta sek& englanninkielisen
version saatavuudesta riippuen. EKP ottaa lausuntoa valmistellessaan huomioon
myds perustellut syyt lausunnon antamiselle (erittain) kiireellisesti.

Lausunnot ovat EKP:n sdadoksia, ja niiden antamisesta vastaava elin on
paasaantoisesti EKP:n neuvosto. Myds EKP:n yleisneuvoston jasenet
myotavaikuttavat EKP:n neuvoa-antavan tehtavan hoitamiseen osallistumalla
paatéksentekomenettelyyn. Kun lausuntoluonnos on valmis ja johtokunta on sen
hyvéaksynyt, luonnos toimitetaan néin ollen EKP:n neuvostolle huomautusten ja
yleisneuvostolle kommenttien esittamista varten. Menettely on kirjallinen ja kestaa
tavallisesti viikon.

Luottolaitosten toiminnan vakauden valvontaan ja rahoitusjarjestelmén vakauteen
liittyvien lausuntojen osalta EKP:n neuvosto voi kuulla myds EKP:n valvontaelinté.

Huomautukset ja/tai kommentit saatuaan EKP tarkistaa lausuntoluonnoksen ja
aloittaa muutaman tyopaivan kuluessa uuden kirjallisen menettelyn pyytaakseen
mahdollisia lis@huomautuksia tai -kommentteja. Tassa jalkimmaisessa kirjallisessa
menettelyssd maardaika huomautusten tai kommenttien esittdmiselle voi
lausuntopyynnon luonteesta ja ensimmaisessa kirjallisessa menettelyssa esitettyjen
huomautusten maarasta ja monimutkaisuudesta riippuen vaihdella. Jalkimméaisessa
kirjallisessa menettelyssa yleisneuvoston ja EKP:n neuvoston jasenet esittavat
tavallisesti huomautuksia tai kommentteja ainoastaan tarkistettuun
lausuntoluonnokseen siséltyvista muutoksista.

Lausuntoa pyytavia viranomaisia kehotetaan ottamaan huomioon
lausuntomenettelyn monimutkaisuus EKP:lle esitettavien lausuntopyyntdjen
aikataulussa.

Kielijarjestelyt

Kansallisen viranomaisen pyytamat lausunnot annetaan kyseessa olevan
jasenvaltion kielella (tai lausuntopyynnon kielelld, jos jasenvaltiolla on useita virallisia
kielid) ja englannin kielella.

Lausunnon toimittaminen ja huomioon ottaminen

Kun lausunto on annettu, se toimitetaan lausuntoa pyytaneelle viranomaiselle.
Paatdksen 98/415/EY 4 artiklan mukaan suunnitelmaa lainsaadannoksi
valmistelevan viranomaisen tulee “ottaa huomioon EKP:n lausunto ennen kuin se
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5.8

5.8.1

paattaa esityksen asiasisallosta”, ja EKP:n lausunto on saatettava lainsaatajana
toimivien viranomaisten tietoon, mikéli nama eivat ole valmistelleet kyseista
lainsdadantoa.

EKP toivoo saavansa lainsaadantomenettelyn paatyttya jaljenndksen
asianomaisesta lainsdadannostd, sellaisena kuin se on lopullisesti hyvaksyttyna.
EKP suosittelee, etta silloin kun lainsdaadanndsta on pyydetty lausuntoa EKP:It&,
lausuntoa pyytava viranomainen lahettaisi EKP:n sihteeristolle jaljennoksen tai
viitetiedot annetusta lainsdadannosta.

Julkaiseminen

EKP:n neuvosto on asteittain vahvistanut kansallisiin lausuntoihin liittyvaa
avoimuusperiaatetta. Kesakuusta 2020 lahtien EUR-Lexissé on julkaistu kaikki
EKP:n lausunnot ja kirjeet, joissa ilmoitetaan lausumatta jattAmisesta vastauksena
lausuntopyynt6ihin tai yksildidaan tapaukset, joissa kansalliset viranomaiset eivét ole
noudattaneet velvollisuuttaan kuulla EKP:t& suunnitelmasta kansalliseksi
lainsdadanndksi. Lausuntoa pyytavan viranomaisen pyynndsta ja silla edellytyksella,
etta on erityisia syita pidattya valittémasta julkaisemisesta, lausunto julkaistaan
viimeistaan kuuden kuukauden kuluessa sen antamisesta. Lausuntojen
julkaiseminen viipeella on kaytanndssa hyvin harvinaista.

EKP:ta koskeva jakso EUR-Lexissa

EKP:ta koskeva jakso EUR-Lexissd mahdollistaa nopean ja helpon paasyn kaikkiin
EKP:n lausuntoihin asian kannalta merkityksellisilla kielilla. Siella kayttaja voi selata
aiheita EKP:n toimivaltaan kuuluvien alojen mukaan. Etusivulta ilmenevat
viimeisimmat julkaistut sdadokset, ja saatavilla on myos taydellinen sdaddsluettelo
lajiteltuna paivamaéaran mukaan, miké antaa mahdollisuuden poimia EKP:n
lausunnot. Vuorovaikutteiset tietokaaviot kuvaavat EKP:n lausuntoihin liittyvia
tilastotietoja ja helpottavat paasya kokoelmiin sdadostyypin, aiheen ja paivamaaran
mukaan. Hakutoiminnot mahdollistavat EKP:n lausuntojen haun kayttamalla
avainsanoja, asiakirjan numeroa, vuotta tai muita perusteita. Kustakin lausunnosta
on mahdollista saada englanninkielinen ja kansallinen kieliversio, tarkistaa sen
suhde muihin asiakirjoihin ja menettely, joka johti kunkin lausunnon antamiseen.
EKP:n verkkosivut sisaltavat myos hyddyllisia tietoja ja ohjeita EUR-Lexin kaytosta.
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Kuvio 3
EKP:ta koskeva jakso EUR-Lexin etusivulla

Euroopan keskuspankki

|| Pikahaku EKP:n asiakirjoista n Tarkennettu halku

Euroopan keskuspankki (EKP) on EUn toimielin, jonka toiminta perustuu EU:n primaarioikeudessa ja johdetussa oikeudessa selkeisti
madriteltyihin sdantoihin. EKP voi tehtaviensa hoitamiseksi antaa saadoksia ja lisdksi antaa ja julkaista sdddosehdotuksia koskevia lausuntoja
toimivaltaansa kuuluvilla aloilla. Tahan osicon on koottu kaikki EKP:n saadokset — mukaan |ukien muutokset, oikaisut ja konselideidut toisinnot
- kaikilla asiaan liittyvilla EU:n virallisilla kielilld sekd EKP:n toimintaan liittyva oikeuskaytantd.

Selaa aiheittain Visuaalinen navigointi

EKPJ:n oikeudellinen perusta

EKP:n institutionaaliset
sHdnnokset

Rahapolitiikka ja rahapoliittiset
operaatiot

Maksu- ja selvitysjirjestelmét

Setelit ja metallirahat, < »
maksuvilineet ja valuuttoja
koskevat asiat

Valuuttamarkkinat ja
valuuttavarannot -
"

Tilastot
Elin Kansallisa Suostuisat
a4 Bl Antoehdotuksia s asdant dotuksia
Rahoitusmarkkinoiden vakaus koskowst lovmlewvat

ausunnot \asumnot

Pankkivalvonta

Hae EKP:n asiakirjaa Hae EKP:n kannalta merkityksellista oikeustapausta

]9| Numero l9| Kaikki vl n Q‘ Vuosi ] 9‘ Numero ]9| Kaikki v] a

(7]
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Kuvio 4
Kaikki EKP:n lausunnot ja kirjeet ovat |0ydettavissa EKP:ta koskevasta jaksosta
EUR-Lexissa.

Hae EKP:n asiakirjaa

Asetus

Pdgtos

Suuntaviiva

Lausunto

Suositus

Yhteistydpdytakirja

Sopimus

& vuosi | Humero B Kaikki w n

Kuvio 5
Saadokset voidaan suodattaa ominaisuuksiensa mukaan (tassa nakyy saadoksen
laji) kayttamalla suodattimia hakutulossivun vasemmalla puolella

« Asiakirjan tyypin mukaan

Lausunto kansallisesta
lainsdddamoehdotuksesta (1379)
Lausunto (27 3)

Omasta aloitteesta annettu lausunto (17)

Oma-aloitteinen lausunto kansallisesta
lainsaadanmoehdotuksesta (15)

Oikaisu (3]
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EKP:n kuulemisvelvollisuuden
noudattaminen

Kuulemisvelvollisuuden noudattamisen varmistamiseksi jAsenvaltiot velvoitetaan
paatbksen 98/415/EY 4 artiklassa toteuttamaan tarpeelliset toimenpiteet
huolehtiakseen siita, ett paatdsta "tehokkaasti noudatetaan”. EKPJ seuraa tiiviisti
kansallisten lainsaadantdsuunnitelmien oikeudellista kehitystd EKP:n toimivaltaan
kuuluvilla aloilla. EKPJ my6s seuraa ja raportoi saanndllisesti siité, miten kansalliset
viranomaiset ovat noudattaneet velvollisuuttaan kuulla EKP:ta téllaisista
suunnitelmista lainsaédanndoksi. Lisaksi silloin kun EKP toteaa, etta velvollisuus
kuulla EKP:t& suunnitelmasta lainsdddannoksi EKP:n toimivaltaan kuuluvalla alalla
on laiminly6ty, se ilmoittaa tasta asianomaisen jasenvaltion kansalliselle
toimivaltaiselle viranomaiselle sek& kansallisen keskuspankin paajohtajalle ja
Euroopan komissiolle.

Tapaukset, joissa on selvad, ettd EKP:n kuulemista koskevan velvoitteen laiminlyonti
on merkittéva tai toistuva, pitaisi myos sisallyttdéd EKP:n vuosikertomukseen.
Tallaiset laiminlydntitapaukset ovat "selvid”, jos objektiivisesti tarkasteltuna ei ole
oikeudellista epavarmuutta siitd, ettd EKP:ta olisi pitanyt kuulla. EKP:n kuulemista
koskevan velvollisuuden laiminlydnti on "merkittava”, a) kun EKP olisi, jos
kuuleminen olisi jarjestetty asianmukaisesti, esittényt merkittavia kriittisia
huomautuksia lakiehdotuksen sisallosta, tai b) jos laiminlyonnilla on yleista
merkitystd EKPJ:lle. Tassa yhteydessa tapauksia, joissa suunnitelmat kansalliseksi
lainsaadannoksi sisaltéavat kansalliselle keskuspankille annettavia uusia tehtévia tai
kansallisen keskuspankin olemassa olevien tehtavien merkittavia muutoksia,
pidetaan yleisesti merkittéavina EKPJ:lle. Tama yleistd merkitysta koskeva nakdkulma
korostaa, ettd kansallisilla viranomaisilla on yha lahtokohtaisesti velvollisuus kuulla
EKP:ta suunnitelmista lainsaadanndoksi, jos siihen siséltyy tallainen uusi tehtava tai
tehtdvan muuttaminen (koska paattksen 98/415/EY 2 artiklan 1 kohdan
kolmannessa luetelmakohdassa viitataan kansallisiin keskuspankkeihin), riippumatta
periaatteista, jotka linjataan naiden ohjeiden 4 jaksossa EKP:n lausuntojen
antamatta jattAmisen osalta. Todettakoon lopuksi, ettd laiminlyonti on "toistuva”, jos
sama jasenvaltio on laiminlyonyt EKP:n kuulemisen ainakin kolmessa tapauksessa
kahden perakkaisen vuoden aikana ja ainakin yksi téllaisista lausuntopyynnon
esittdmisen laiminlydnneista on tapahtunut viimeisimpéna tarkasteluvuotena.

Kaiken kaikkiaan EKP toivoo saavansa tiedot siitd, miten sen lausuntoihin on
vastattu, ja yksityiskohtaiset selvennykset téllaisista muutoksista.
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EKP:n kuulemisvelvollisuuden
laiminlyomisen oikeudelliset seuraukset

Jos velvollisuus kuulla EKP:ta suunnitelmista kansalliseksi lainsaadannoksi EKP:n
toimivaltaan kuuluvilla aloilla laiminlyddaan, tama merkitsee paatoksen 98/415/EY
rikkomista ja saattaa johtaa jasenyysvelvoitteiden noudattamatta jattamista
koskevaan menettelyyn unionin tuomioistuimessa. Komissio voi aloittaa tallaisen
menettelyn kyseista jasenvaltiota vastaan perussopimuksen 258 artiklan nojalla?’ tai
toinen jasenvaltio perussopimuksen 259 artiklan nojalla. Paatoksessa 98/415/EY
saadetty velvollisuus kuulla EKP:ta on tdsmaéllinen, selkea ja ehdoton, mika
tarkoittaa sitd, etta yksityishenkilot voivat vedota siihen kansallisissa
tuomioistuimissa. Kansallisilta tuomioistuimilta voidaan néin ollen pyytaa ratkaisua
sellaisten kansallisten sddnndsten patevyydesta tai taytantddnpanokelpoisuudesta,
jotka on annettu EKP:ta kuulematta?®. Kansalliset tuomioistuimet voivat myos esittaa
perussopimuksen 267 artiklan nojalla ennakkoratkaisupyynndn unionin
tuomioistuimelle siitd, onko kansallinen oikeussaanto, joka on hyvaksytty kuulematta
EKP:ta, pateva ja taytantdonpantavissa. Tasta syysta on viime kadessa unionin
tuomioistuimen tehtavana maarittda unionin oikeuden mukaiset oikeudelliset
seuraukset siitd, jdsenvaltio ei ole noudattanut velvoitetta kuulla EKP:ta kansallisesta
lainsaadanndosta.

Unionin tuomioistuinta on useaan otteeseen pyydetty antamaan ratkaisu sellaisten
kansallisten sdanndsten taytantdonpanokelpoisuudesta, jotka on annettu tekematta
tietyiss& unionin saadoksissa vaadittua ennakkoilmoitusta komissiolle?®. Unionin
tuomioistuin on todennut joissain naista tapauksista, jotka kaikki koskivat tietojen
toimittamisessa noudatettavaa menettelya teknisten asetusten alalla (ja joista
sdadetaan nyttemmin Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivissa (EU)
2015/1535%, jolla kumottiin Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi
98/34/EY?), etta kansallinen oikeussaanto, joka on annettu ilman ennakkoilmoitusta
komissiolle, on katsottava annetun olennaisen muotomaarayksen vastaisesti, eika

27 Jos kansallinen keskuspankki, jolla on norminantovaltaa, laiminlyé paatoksen 98/415/EY mukaisen
kuulemisvelvollisuuden, EKP voi perussopimuksen 271 artiklan d kohdan ja perusséannén 35.6 artiklan
nojalla itse nostaa jasenyysvelvoitteiden noudattamatta jattamistad koskevan kanteen.

28 Ks. esim. 15.9.2015 annettu Kyproksen ylimman tuomioistuimen tuomio yhdistetyissa asioissa nro
1551-1571/2011.

29 Ks. muun muassa tuomio 174/84, Bulk Oil v. Sun International Limited ja Sun Oil Trading Company,
EU:C:1986:60; tuomio C-194/94, CIA Security International v. Signalson ja Securitel,
ECLI:EU:C:1996:172; tuomio C-226/97, Lemmens, EU:C:1998:296, tuomio C-235/95, AGS Assedic
Pas-de-Calais, EU:C:1998:365; tuomio C-443/98, Unilever, EU:C:2000:496; tuomio C-159/00, Sapod
Audic, EU:C:2002:343; tuomio C-303/04, Lid Italia, EU:C:2005:528.

30 Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU) 2015/1535, annettu 9 paivana syyskuuta 2015,
teknisia maarayksia ja tietoyhteiskunnan palveluja koskevia maarayksia koskevien tietojen
toimittamisessa noudatettavasta menettelysté (kodifikaatio) (EUVL L 241, 17.9.2015, s. 1).

31 Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 98/34/EY, annettu 22 paivana kesakuuta 1998, teknisia
standardeja ja maarayksia koskevien tietojen toimittamisessa noudatettavasta menettelysta (EYVL L
204, 21.7.1998, s. 37).
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siihen nain ollen voida vedota yksityisia tahoja vastaan®?. Liséksi unionin
tuomioistuimen vakiintuneen oikeuskaytannon mukaan kaikkien sellaisten
oikeussuojakeinojen, jotka kansallisen lainsdadannén mukaan ovat normaalisti
kaytettavissa, on oltava myos sellaisten kantajien kaytettavissa, jotka vetoavat
unionin oikeudessa vahvistettuihin oikeuksiinsa®. Jasenvaltioissa, joissa yksityisilla
on oikeus nostaa kanne kansallisten lakien séanndsten julistamiseksi mitattémiksi
vakavan menettelyvirheen vuoksi, yksityisilla tulisi myds olla oikeus vaatia
kanneteitse sellaisten kansallisten lakien mitattdmaksi julistamista, joita annettaessa
on rikottu unionin oikeuden mukaisia olennaisia muotomaarayksia, kuten laiminlydty
EKP:n kuulemisvelvollisuus.

82 Ks. tuomio C-303/04, Lidl ltalia, EU:C:2005:528, jossa puolestaan viitataan tuomioon C-194/94, CIA
Security International v. Signalson ja Securitel, EU:C:1996:172; tuomio C-226/97, Lemmens,
EU:C:1998:296; ks. myds tuomio C-443/98, Unilever, EU:C:2000:496; ja tuomio C-159/00, Sapod
Audic, EU:C:2002:343. Unionin tuomioistuin on todennut kansallisessa lainsdadannossa kayttoon
otettujen teknisten standardien ja asetusten osalta, ettd ennakkoilmoitusta komissiolle koskevalla
velvollisuudella pyritdén suojelemaan ennakkovalvonnan keinoin tavaroiden vapaata liikkkuvuutta, joka
on yksi unionin perustoista: tdma velvollisuus on siten olennaisen téarkea, jotta jasenvaltioita estetdan
luomasata teknisia esteita ja rajoituksia vapaalle liikkuvuudelle yhteismarkkinoilla.

3 Ks. esim. tuomio 158/80, Rewe, EU:C:1981:163; tuomio C-228/98, Dounias, EU:C:2000:65.
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Liite

Neuvoston paatos 98/415/EY, tehty 29 paivana
kesakuuta 1998, jasenmaiden viranomaisten
velvollisuudesta kuulla Euroopan keskuspankkia
suunnitelmista lainsaadannoksi®*

Euroopan unionin neuvosto, joka

ottaa huomioon Euroopan yhteisdn perustamissopimuksen ja erityisesti sen 105
artiklan 4 kohdan seka siihen liitetyn Euroopan keskuspankkijarjestelman ja
Euroopan keskuspankin perussadantda koskevan poytakirjan 4 artiklan,

ottaa huomioon komission ehdotuksen %°,
ottaa huomioon Euroopan parlamentin lausunnon®®,
ottaa huomioon Euroopan rahapoliittisen instituutin lausunnon®’,

noudattaa perustamissopimuksen 106 artiklan 6 kohdassa ja mainitun pdytakirjan 42
artiklassa saadettya menettelya,

(1) Euroopan keskuspankki, jaliempéana “EKP”, perustetaan heti, kun sen johtokunta
on nimetty,

(2) perustamissopimuksessa maarataan, etta kansallisten viranomaisten on kuultava
EKP:ta suunnitelmista lainsdddannoksi EKP:n toimivaltaan kuuluvilla aloilla;
neuvosto vahvistaa kuulemismenettelyn rajat ja ehdot,

(3) jasenvaltioiden viranomaisten velvollisuus kuulla EKP:t4 ei saa rajoittaa naiden
viranomaisten vastuuta kuulemismenettelyn kohteena olevissa asioissa;
jasenvaltioiden on perustamissopimuksen 105 artiklan 4 kohdan mukaisesti kuultava
EKP:t4 suunnitelmista lainsaadannoksi sen toimivaltaan kuuluvilla aloilla; taméan
paatoksen 2 artiklan luettelo erityisista aloista ei ole tyhjentava; taman paatoksen 2
artiklan kuudes luetelmakohta ei rajoita nykyista toimivaltajakoa, joka koskee
luottolaitosten toiminnan vakauden valvontaan ja rahoitusjarjestelmén vakauteen
littyvaa paatoksentekoa,

(4) Euroopan keskuspankkijarjestelman, jaljiempana “EKPJ”, rahapoliittiset tehtavat
ja toimet on maariteltyd EKPJ:n ja EKP:n perussaanndssé; talous ja rahaliittoon
osallistuvien jasenvaltioiden keskuspankit ovat olennainen osa EKPJ:44, ja niiden on

34 EYVLL 189, 3.7.1998, s. 42.

35 EYVLC 118, 17.4.1998, s. 11.

36 EYVL C 195, 22.6.1998.

37 Lausunto annettu 6 paivana huhtikuuta 1998 (ei julkaistu virallisessa lehdessa).
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toimitettava EKP:n antamien suuntaviivojen ja ohjeiden mukaan; talous ja rahaliiton
kolmannessa vaiheessa on sen ulkopuolelle jddvien jasenvaltioiden viranomaisten
kuultava EKP:t& lakiesityksistd, jotka koskevat rahapolitiikan valineita,

(5) niin kauan kun jasenvaltiot eivat osallistu EKPJ:n rahapolitikkaan, tama paatos ei
koske paatoksia, joilla naiden jasenvaltioiden viranomaiset toteuttavat
rahapolitikkaansa,

(6) EKP:n kuuleminen ei saa tarpeettomasti pitkittaa lainsdadantémenettelya
jasenvaltioissa; maaraajan, jonka kuluessa EKP:n on annettava lausuntonsa, on
kuitenkin oltava tarpeeksi pitka, jotta se pystyy tutkimaan sille toimitetut asiakirjat
riittdvan huolellisesti; erittain kiireellisissa tapauksissa, jotka on perusteltava, kuten
esimerkiksi markkinatilanteen herkkyyden vuoksi, jasenvaltiot voivat asettaa
kuukautta lynyemman maaraajan, joka kuvaa tilanteen kiireellisyyttd; erityisesti
naissa tapauksissa olisi oltava mahdollista ottaa molempien edut huomioon
kansallisten viranomaisten ja EKP:n valisten keskustelujen avulla,

(7) perustamissopimuksen liitteen& olevassa poytékirjassa N:o 11 olevien 5 ja 8
kohdan mukaisesti tata paatosta ei sovelleta Ison-Britannian ja Pohjois-Irlannin
yhdistyneeseen kuningaskuntaa, jos ja niin kauan kuin tdma jasenvaltio ei siirry
talous- ja rahaliiton kolmanteen vaiheeseen, ja

(8) EKP:n perustamispéivasta talous- ja rahaliiton kolmannen vaiheen alkuun asti
kansallisten viranomaisten on kuultava EKP:ta paatoksen 93/717/EY®, ja
perustamissopimuksen 109 | artiklan 2 kohdan mukaisesti,

ON TEHNYT TAMAN PAATOKSEN:
1 artikla
1. Tassa paatoksessa tarkoitetaan:

"osallistuvalla jasenvaltiolla” jasenvaltiota, joka on ottanut yhtenaisvaluutan kayttéon
perustamissopimuksen mukaisesti;

"suunnitelmilla lainsdadannoksi” lainsdadantéa, jossa sen jalkeen, kun siitd on tullut
oikeudellisesti sitova ja jasenvaltion alueella yleisesti sovellettava, annetaan
saannoksia, jotka koskevat rajoittamatonta tapausten maaraa ja jotka kohdistuvat
rajoittamattomaan luonnollisten tai oikeushenkildiden joukkoon..

2. Suunnitelmiin lainsdadanndksi eivat kuulu saaddsesitykset, joiden
yksinomainen tarkoitus on yhteison direktiivien saattaminen osaksi
jasenvaltioiden lainsaadantoa.

38 EYVLL 332,31.12.1993, s. 14.

Ohjeet kansallisille viranomaisille Euroopan keskuspankin kuulemiseen suunnitelmista
lainsaadanndksi - Liite 35



2 artikla

1. Jasenvaltioiden viranomaisten on kuultava EKP:ta suunnitelmista
lainsdadannoksi sen toimivaltaan perustamissopimuksen mukaisesti kuuluvilla
aloilla ja erityisesti seuraavien kysymysten osalta:

. valuuttakysymykset,
. maksuvalineet,
. kansalliset keskuspankit,

. raha-, rahoitus-, pankki-, maksujarjestelma-, ja maksutasetilastojen
kerdaaminen, laatiminen ja jakaminen,

. maksu- ja selvitysjarjestelmat,

° rahalaitoksiin sovellettavat sdannoét siltd osin kuin ne vaikuttavat merkittavasti
rahoituslaitosten ja markkinoiden vakauteen.

2. Edellisessa kohdassa esitetyn lisaksi on muiden kuin osallistuvien jasenvaltioiden
viranomaisten kuultava EKP:ta suunnitelmista rahapolitiikan valineita koskevaksi
lainsaadannoksi.

3. EKP:n on heti lainsdadantéa koskevan suunnitelman saatuaan ilmoitettava
lausuntoa pyytavalle viranomaiselle, katsooko se taman lainsdadannoén kuuluvan
toimivaltaansa.

3 artikla

1. Lainsdadantda valmistelevien jasenvaltioiden viranomaiset voivat, jos katsovat
sen tarpeelliseksi, asettaa EKP:lle lausunnon toimittamista koskevan
maaraajan, joka ei saa olla kuukautta lyhyempi aika laskettuna paivasta, jona
EKP:n puheenjohtaja vastaanottaa tata koskevan ilmoituksen..

2.  Erittdin kiireellisissa tapauksissa maaraaikaa voidaan lyhentaa. Talldin
lausuntoa pyytavan viranomaisen on ilmoitettava syyt kiireellisyyteen.

3.  EKP nvoi hyvissa ajoin pyytda maaraajan pidentamista enintaan neljalla
viikolla. Lausuntoa pyytava viranomainen ei saa perusteettomasti kieltaytya
hyvaksymasta tallaista pyyntoa.

4. Kun maaraaika on kulunut umpeen, ei lausunnon puuttuminen esta lausunnon
pyytanytta kansallista viranomaista jatkamasta lainsaadantdmenettelya. Jos
EKP:n lausunto saadaan maaraajan jalkeen, jasenvaltioiden on tasta huolimatta
huolehdittava, ettd se saatetaan 4 artiklassa tarkoitettujen viranomaisten
tietoon.

4 artikla

Kunkin jasenvaltion on toteutettava tarpeelliset toimenpiteet huolehtiakseen siité,
etta tata paatodsta tehokkaasti noudatetaan. Taméan vuoksi sen on huolehdittava, etta
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EKP:ta kuullaan tarkoituksenmukaisessa vaiheessa siten, etté suunnitelmaa
lakiesitykseksi valmistelevalla viranomaisella on mahdollisuus ottaa huomioon EKP:n
lausunto ennen kuin se paattaa esityksen asiasisallosta ja ettd EKP:n lausunto
saatetaan lainsaatajana toimivien viranomaisten tietoon, jos nama eivét ole
valmistelleet kyseista lakiesitysta.

5 artikla

1. Tata paatosta sovelletaan 1 paivasta tammikuuta 1999.

2. Kumotaan paatds 93/717/EY 1 paivasta tammikuuta 1999.
6 artikla

Tama paatods on osoitettu kaikille jasenvaltioille.

Tehty Luxemburgissa 29 paivana keséakuuta 1998.

Neuvoston puolesta

R. COOK

puheenjotaja
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