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Forord

Vejledning i forbindelse med nationale myndigheders hgring af Den Europaeiske
Centralbank om udkast til retsforskrifter har i mange ar veeret et nyttigt veerktgj for
nationale myndigheder og offentligheden. | henhold til traktaten om Den Europeeiske
Unions funktionsmade skal medlemsstaterne sgge radgivning hos Den Europeeiske
Centralbank (ECB) om udkast til forskrifter, der ligger inden for ECB’s
kompetenceomrader. Vejledningen indeholder detaljerede oplysninger om den
proces, hvorved de nationale myndigheder hgrer ECB om udkast til
lovbestemmelser, der vedrarer spgrgsmal, der henhgrer under ECB's
kompetenceomrade. Det er blevet ngdvendigt at opdatere vejledningen, som farste
gang blev offentliggjort i 2005 og opdateret i 2015, for at afspejle ECB's seneste
erfaringer med sadanne hgringer, ogsad med gavn af ti ars erfaringer siden
oprettelsen af den feelles tilsynsmekanisme (SSM) i 2014. Som det er tilfeeldet med
alle ECB’s gvrige publikationer, er vejledningen et udtryk for den betydning, ECB
tillaegger princippet om abenhed og gennemsigtighed, og den bidrager til at udbrede
kendskabet til ECB’s mal og aktiviteter.

ECB har derfor opdateret denne vejledning for at informere og bista de nationale
myndigheder i forbindelse med forpligtelsen til at hgre ECB pa grundlag af ECB's
seneste praksis. Med dette for gje gares der i vejledningen rede for formalet med og
reekkevidden af forpligtelsen til at hgre ECB, og det preeciseres, hvilken procedure
der skal anvendes. Vejledningen kan imidlertid ikke give et svar pa alle mulige
scenarier med absolut sikkerhed, og det er derfor uundgeligt fortsat ngdvendigt at
foretage en konkret vurdering af behovet for at hgre ECB péa grundlag af
anvisningerne i denne vejledning.

Det er min overbevisning, at denne opdaterede vejledning fortsat vil bAde gge
kendskabet til, hvilke rettigheder og pligter alle de bergrte parter har, og fare til en
endnu bedre forstaelse af ECB’s radgivende rolle. | denne henseende har
vejledningen ogsa til formal at tilskynde til aget anvendelse af hgringsproceduren i
spargsmal, der henhgrer under ECB's kompetenceomrade, og dermed bidrage til
harmoniseringen af de relevante medlemsstaters lovgivning.

Til sidst vil jeg gerne understrege, hvor vigtigt det ogsa fremover er at sikre et taet
samarbejde mellem de nationale myndigheder, der er involveret i
lovgivningsprocessen, og Det Europaeiske System af Centralbanker/Eurosystemet.
Jeg har tillid til, at denne publikation fortsat vil bidrage til dette teette samarbejde til
gensidig fordel for alle involverede parter.

Frankfurt am Main, april 2025

Frank Elderson
Medlem af ECB’s Direktion
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Baggrunden for ECB's radgivende
funktion i forbindelse med udkast til
retsforskrifter

Traktaten om Den Europaeiske Unions funktionsmade (“traktaten”) tildeler ECB en
radgivende funktion med hensyn til forslag til EU-retsakter og udkast til
medlemsstaternes retsforskrifter inden for ECB’s kompetenceomrader. Traktatens
artikel 127, stk. 4, og artikel 282, stk. 5, som gentages i artikel 4 i statutten for Det
Europaeiske System af Centralbanker og Den Europeeiske Centralbank ("ESCB-
statutten"), danner i den henseende det primeere retsgrundlag for ECB’s radgivende
funktion.

Rammerne for de nationale myndigheders hgring af ECB er fastsat i Radets
afgarelse 98/415/EF! ("afgarelse 98/415/EF"), som har veeret i kraft siden den 1.
januar 1999 og geelder for alle medlemsstater. Indtil 2004 vedtog ECB i gennemsnit
30 udtalelser arligt i forbindelse med nationale myndigheders haringer. Antallet af
medlemsstater steg i 2004, 2007 og 2013, og antallet af udtalelser fra ECB om
udkast til nationale retsforskrifter svingede fra 2004 til 2007, med en generelt
stigende tendens i antallet af vedtagne udtalelser: 30 udtalelser i 2004, 48 udtalelser
i 2005, 52 udtalelser i 2006 og 35 udtalelser i 2007. P& grund af uroen pa de
finansielle markeder fra 2008 steg antallet af ECB’s udtalelser om udkast til nationale
retsforskrifter betydeligt fra 2008 til 2014 og naede et hgjdepunkt pa 95 i 2012.

Siden 2015 er antallet af udtalelser om udkast til nationale lovbestemmelser vendt
tilbage til niveauet far finanskrisen, der spaender fra 52 udtalelser i 2015 til 35
udtalelser i 2023 og 38 udtalelser i 2024. | 2015 traf ECB ogsa en vigtig strategisk
beslutning, som pavirker antallet af udtalelser om udkast til retsforskrifter, som den
vedtager: ECB besluttede, at der ikke skulle vedtages nogen udtalelse som svar pa
en hgring om udkast til nationale retsforskrifter, nr ECB er af den opfattelse, at
udkastet til retsforskrifter kun bergrer dens kompetenceomrader marginalt. Som
felge af denne beslutning fordeler det antal gange om aret, hvor ECB afslog at
vedtage en udtalelse som svar pa nationale haringer, sig som falger mellem 2016 og
2024: 2016 (25), 2017 (20), 2018 (4), 2019 (12), 2020 (12), 2021 (24), 2022 (15),
2023 (21), 2024 (19). Det er imidlertid vigtigt at understrege, at forpligtelsen til at
hgre ECB i henhold til afggrelse 98/415/EF fortsat geelder og forbliver usendret, selv
om udkastet til retsforskrifter kun synes at bergre ECB's kompetenceomrader
marginalt. Hgring af ECB er en proces i to faser. Den fgrste fase er den indledende
forpligtelse til at hgre ECB, nar forslagene til EU-retsakter eller udkast til
retsforskrifter i medlemsstaterne (selv marginalt) bergrer ECB's
kompetenceomrader. Den anden fase udger ECB's vurdering som kan fare til
vedtagelse af en udtalelse eller til en skrivelse om ikke at vedtage en udtalelse, nar

1 Radets beslutning af 29. juni 1998 om de nationale myndigheders haring af Den Europaeiske

Centralbank om udkast til retsforskrifter (EFT L 189 af 3.7.1998, s. 42). Teksten til beslutning 98/415/EF
er gengivet i bilaget til denne vejledning.
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udkastet til retsforskrifter kun bergrer ECB's kompetenceomrader marginalt, uden at
pavirke dem veesentligt, herunder nar deres eneste formal er at gennemfgre EU-
lovgivning som beskrevet i afsnit 5.1 i denne vejledning.

Traktatens artikel 127, stk. 4:
"4. Den Europeeiske Centralbank skal hgres
e om ethvert forslag til EU-retsakt inden for dens kompetenceomrader

o af de nationale myndigheder om ethvert udkast til retsforskrift inden for dens
kompetenceomrader, men inden for de rammer og pa de betingelser, der
fastseettes af Radet efter fremgangsmaden i artikel 129, stk. 4.

Den Europeeiske Centralbank kan foreleegge udtalelser for de relevante EU-
institutioner, -organer, -kontorer og -agenturer eller nationale myndigheder om
spargsmal inden for dens kompetenceomrader.”

Traktatens artikel 282, stk. 5:

"5. Den Europaeiske Centralbank skal pa sine befgjelsesomrader hagres om ethvert
udkast til EU-retsakt og om ethvert udkast til national retsforskrift og kan afgive
udtalelse."

ESCB-statuttens artikel 4:

"l overensstemmelse med artikel 127, stk. 4, i traktaten om Den Europeaeiske Unions
funktionsmade:

a) skal ECB hares
e om ethvert forslag til EU-retsakt inden for dens kompetenceomrader

e af de nationale myndigheder om ethvert udkast til retsforskrift inden for dens
kompetenceomrader, men inden for de rammer og pa de betingelser, der
fastsaettes af Radet efter fremgangsmaden i artikel 41.

b) kan ECB foreleegge udtalelser for EU-institutioner, -organer, -kontorer eller -
agenturer eller nationale myndigheder om spgrgsmal inden for dens
kompetenceomrader."

ESCB-statuttens artikel 25.1:

ECB kan rédgive og blive konsulteret af Radet, Kommissionen og medlemsstaternes
kompetente myndigheder angadende anvendelsesomradet for og gennemfarelsen af
EU-lovgivningen vedrgrende tilsynet med kreditinstitutter og stabiliteten af det
finansielle system.

Beslutning 98/415/EF er formuleret i temmelig generelle vendinger, og for at sikre, at
den har fuld virkning, er det ngdvendigt, at de nationale myndigheder fuldt ud forstar:
a) dens mal, b) reekkevidden af forpligtelsen til at hare ECB, c) den procedure, der
skal felges, og d) virkningen af manglende hgring af ECB for den pageeldende
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nationale lovgivnings lovmeessighed. Pa grundlag af erfaringerne med anvendelsen
af beslutning 98/415/EF siden 1999 tager denne vejledning sigte pa at informere alle
nationale myndigheder, som deltager i udarbejdelsen af nationale retsforskrifter, om
disse fire aspekter, sa de er helt klar over deres rettigheder og pligter. Vejledningen
indeholder ogsa en raekke anbefalinger for at sikre, at hgringsproceduren er effektiv.
Vejledningen kan imidlertid ikke give et svar pa alle mulige scenarier med absolut
sikkerhed, og det er derfor afggrende at foretage en konkret vurdering af behovet for
at hgre ECB pa grundlag af anvisningerne i denne vejledning. Med henblik pa at
foretage sadanne konkrete vurderinger opfordrer ECB myndighederne til at revidere
listen over nyligt vedtagne udtalelser og skrivelser om ikke at vedtage en udtalelse
(if. afsnit 6.8.1) p& EUR-Lex.

Figur 1
Antal ECB-udtalelser som svar pa nationale myndigheders haringer, herunder
udtalelser pa eget initiativ (markeret i en anden farve).
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Kilde: ECB, data fra EUR-Lex.
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Formalet med beslutning 98/415/EF

| OLAF-dommen? preeciserede Den Europaeiske Unions Domstol ("Domstolen")
formalene med traktatens artikel 127, stk. 4, hvad angar pligten til at hgre ECB om
ethvert forslag til EU-retsakt inden for dens kompetenceomrader. Ifglge Domstolen
skal denne pligt "navnlig [...] sikre, at lovgiver kun vedtager en sadan retsakt efter at
have hgrt det organ, der pa grund af de saerlige opgaver, de[t] udfarer inden for
Fzellesskabets rammer pa det omhandlede omrade og dets hgje grad af ekspertise,
er seerligt egnet til at bidrage konstruktivt til den planlagte vedtagelsesproces."

Selv om OLAF-dommen vedrgrer EU-institutionernes pligt til at hare ECB om forslag
til EU-retsakter, bidrager den ogsa til preeciseringen af medlemsstaternes pligt til at
hgre ECB om deres udkast til nationale retsforskrifter. Man kan udlede af OLAF-
dommen, at det primaere mal med beslutning 98/415/EF er at seette ECB i stand til at
give nationale lovgivere ekspertrddgivning, pa et passende tidspunkt, om udkast til
retsforskrifter om spargsmal inden for ECB’s kompetenceomrader. Denne radgivning
skal sikre, at det nationale retsgrundlag: a) bidrager til opfyldelsen af ECB's og/eller
Eurosystemets/Det Europaeiske System af Centralbankers (ESCB) mal, b) er
forenelig med retsgrundlaget for Eurosystemet/ESCB og/eller ECB og c) er i
overensstemmelse med Eurosystemets/ESCB's og/eller ECB's politik.

Forpligtelsen til at hgre ECB i henhold til beslutning 98/415/EF skal fungere som et
forebyggende system og for at foregribe problemer med eventuel uforenelig eller
inkonsekvent national lovgivning. Haringen er derfor ngdt til at finde sted i en fase i
processen, hvor lovgivningen stadig er under udarbejdelse, og mere konkret pa et
tidspunkt, hvor ECB's udtalelse konstruktivt kan tages i betragtning af de nationale
myndigheder, der deltager i udarbejdelsen og vedtagelsen af den pageeldende
lovgivning.

| praksis har forpligtelsen til at hgre ECB gjort det muligt for medlemsstaterne at
sikre, at den nationale lovgivning, herunder statutterne for deres nationale
centralbanker, fortsat er forenelig med traktaten og ESCB-statutten, jf. traktatens
artikel 131 og ESCB-statuttens artikel 14.1.

Hgaringsproceduren, der er fastsat i beslutning 98/415/EF, har en raekke yderligere
fordele. Den er veerdifuld, fordi den fremmer udvekslingen af informationer og
ekspertise. Haringer er et vigtigt middel til at holde ECB informeret om udviklingen i
lovgivningen i medlemsstaterne inden for ECB's kompetenceomrader. Den
ekspertise, ECB opnar ved at behandle de udkast til retsforskrifter, som den hgres
om, er et aktiv, nar ECB skal formulere sit eget synspunkt, f.eks. i EU-fora eller
internationale fora, hvor lignende spargsmal dreftes. Ydermere skaber ECB’s
udtalelser, om end de anerkender den national lovgivnings seerlige karakteristika, en

2 Sag C-11/00, Kommissionen for De Europeeiske Fzellesskaber mod Den Europeeiske Centralbank,
ECLI:EU:C:2003:395, navnlig praemis 110 og 111. | denne sag tog Domstolen Kommissionens pastand
til falge og annullerede Den Europeeiske Centralbanks afgerelse ECB/1999/5 af 7. oktober 1999 om
bekaempelse af svig (EFT L 291 af 13.11.1995, s. 36). Dommen har betydning pa grund af dens
praecisering af ECB's radgivende funktion, da Domstolen, efter anmodning fra ECB, for fgrste gang
behandlede formalet med traktatens artikel 127, stk. 4.
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harmonisering af medlemsstaternes lovgivning inden for ECB’s kompetenceomrader
og er med til at forbedre kvaliteten af den nationale lovgivning, idet ECB’s udtalelser
er baseret pa den ekspertise, ECB har erhvervet ved udfarelsen af sine opgavers.
ECB's udtalelser kan ogsa udggre en kilde, som Domstolen kan tage i betragtning i
sager vedrgrende de pageeldende retsforskrifters forenelighed med traktaten, og
nationale domstole kan tage ECB’s udtalelser i betragtning i sager om fortolkningen
eller gyldigheden af de pagaeldende nationale retsforskrifter.

I lighed med udtalelser fra andre EU-institutioner har ECB's udtalelser ikke bindende
virkning som fastsat i traktatens artikel 288, stk. 5. De nationale lovgivere har med
andre ord ikke pligt til at rette sig efter ECB's udtalelse. Den ordning, der er fastsat
ved beslutning 98/415/EF, skal imidlertid sikre, at den nationale lovgivning kun
vedtages, efter at ECB's udtalelse er taget behgrigt i betragtning. Ordningen har vist
sig at veere effektiv, og de nationale lovgivere er stort set gdet med til at aendre eller
endog treekke udkast til retsforskrifter tilbage i stedet for at vedtage lovgivning, som
ikke er i overensstemmelse med ECB's holdning.

Endelig bidrager pligten til at hgre ECB til ECB’s kommunikation udadtil med
offentligheden og markederne. Det er ECB's overordnede politik at tilskynde til
gennemsigtighed, og med dette for gje offentliggeres udtalelser som svar pa
nationale myndigheders hgring som en regel pd EUR-Lex umiddelbart efter deres
vedtagelse og fremsendelse til den myndighed, der har hgrt ECB.

3 Jf. punkt 140 i generaladvokatens forslag til afgerelse i sag C-11/00, som fik tilslutning fra Domstolen i
praemis 110 i dommen i sag C-11/00.
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3.1

3.1.1

Raekkevidden af forpligtelsen til at hagre
ECB

De myndigheder, der hgrer ECB
Artikel 2, stk. 1 og 2, i beslutning 98/415/EF:

"1. Medlemsstaternes myndigheder hgrer ECB om ethvert udkast til retsforskrift
inden for dens kompetenceomrader i henhold til traktaten [...].

2. Desuden hgrer myndighederne i de ikke-deltagende medlemsstater ECB om
ethvert udkast til retsforskrifter om pengepolitiske instrumenter."

Reekken af myndigheder

Det fremgar klart af artikel 2, stk. 1, i beslutning 98/415/EF, at forpligtelsen til at hgre
ECB om udkast til nationale retsforskrifter inden for dens kompetenceomrader
pahviler "medlemsstaternes myndigheder". Da beslutning 98/415/EF geelder for alle
medlemsstater, er de bergrte myndigheder ikke kun myndighederne i de
medlemsstater, der har euroen som valuta ("medlemsstater i euroomradet"), men
ogsa de medlemsstater, der ikke har euroen som valuta ("medlemsstater uden for
euroomradet").

Medlemsstaternes myndigheder er "de myndigheder [...], der udarbejder udkast til
retsforskrifter”, jf. artikel 3, stk. 1, i afgarelse 98/415/EF. Endvidere falger det af
artikel 4 i beslutning 98/415/EF, at den myndighed, der hgrer ECB, kan veere en
anden end "den vedtagende myndighed" og ogsa en anden end "den myndighed,
der tager initiativ til et udkast til retsforskrift".

| praksis hgres ECB af en reekke forskellige myndigheder. Hvor der er tale om
lovgivning, som gar via et nationalt parlament, er ECB normalt blevet hgrt af den
minister, som er ansvarlig for udarbejdelsen af udkast til lovgivning inden for ECB's
kompetenceomrader. Nar et medlem af et nationalt parlament, og ikke regeringen,
har taget initiativ til lovgivningen, er det parlamentet, som er forpligtet til at hgre ECB,
som naermere beskrevet i vejledningens afsnit 3.1.2. Nogle gange kanaliseres
sadanne hgringer gennem nationale centralbanker, der handler p& vegne af den
myndighed, der hgrer ECB. De nationale centralbanker og de kompetente nationale
myndigheder harer ogsa ECB i deres egenskab af myndighed med egne
lovgivningsmaessige befgjelser eller lejlighedsvis med egen ret til at tage initiativ til
lovgivning.

Ved lovgivning, som vedtages efter en anden procedure, hgres ECB som
hovedregel af den myndighed, der har befajelse til at vedtage den pageeldende
retsakt, f.eks. et medlem af den nationale regering.
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3.1.2

3.2

Endelig er ECB ogsa blevet hgrt af nationale myndigheder, som retligt eller faktisk
har deltaget i vedtagelsesprocessen, eksempelvis nationale centralbanker,
tilsynsmyndigheder, konkurrencemyndigheder, myndigheder, der bekeemper
hvidvaskning af penge, og seerlige organer som f.eks. organer med ansvar for
overgangen til euro. | disse tilfeelde har ECB indtaget det synspunkt, at hgringen er
gyldig, hvis det fremgar, at de pagaeldende myndigheder handler pa vegne af den
myndighed, der har taget initiativ til udkastet til retsforskrift, eller den vedtagende
myndighed.

Nationale parlamenters rolle

Nationale parlamenter kan ogsa veere myndigheder, som “udarbejder udkast til
retsforskrifter”, i henhold til beslutning 98/415/EF, nar de behandler udkast til
retsforskrifter inden for ECB’s kompetenceomrader, som en eller flere
parlamentsmedlemmer har stillet forslag til*. De nationale parlamenter skal pa
grundlag af deres egen forretningsorden beslutte, hvordan de skal overholde
forpligtelsen til med henblik p& ECB's udtalelse at forelaegge udkast til retsforskrifter,
der er blevet foreslaet af et eller flere af deres medlemmer, og som henhgrer under
ECB's kompetenceomrade, med henblik pa at sikre, at sddanne hgringer nar frem til
ECB, efter at de er blevet optaget pa& det nationale parlaments lovgivningsmaessige
dagsorden, og at ECB far tilstreekkelig tid til at vedtage sin udtalelse. Eftersom det er
det nationale parlament og ikke dets enkelte medlemmer, der kan betegnes som en
"national myndighed" som omhandlet i traktatens artikel 127, stk. 4, og artikel 4 i
ESCB-statutten og som "myndighed i en medlemsstat” som omhandlet i afgarelse
98/415/EF, afviser ECB at vedtage udtalelser efter haring foreslaet af et eller flere
medlemmer af et nationalt parlament, nar det er &benbart, at denne haring ikke er
blevet godkendt af det nationale parlament i overensstemmelse med dets egen
forretningsorden.

Det accepteres ogsa, at ECB hgres af en national regering, som pa eget initiativ
anmoder om en udtalelse om udkast til retsforskrifter, som medlemmer af det
nationale parlament har foreslaet i overensstemmelse med national lovgivning.

De udkast til retsforskrifter, som er omfattet
Artikel 1, stk. 1, i beslutning 98/415/EF:

"1. | denne beslutning forstas ved:

[.]

"udkast til retsforskrifter": alle bestemmelser, som bliver retligt bindende og finder
generel anvendelse pa en medlemsstats omrade og fastleegger regler for et

4 Dette geelder ogsa i tilfeelde, hvor parlamentsmedlemmer foreslar aendringer af udkast til retsforskrifter,
der er foreslaet af regeringen, som eventuelt har den konsekvens, at udkastet til forskrift harer under
ECB's kompetenceomrader.
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ubegreenset antal tilfeelde og er rettet til et ubegraenset antal fysiske eller juridiske
personer."

I henhold til artikel 2, stk. 1, i beslutning 98/415/EF har de nationale myndigheder
pligt til at here ECB om "ethvert udkast til retsforskrift” inden for dens
kompetenceomrader. | artikel 1, stk. 1, i beslutningen defineres begrebet "udkast til
forskrifter”. Definitionen omtaler bestemmelser, som bliver retligt bindende og finder
generel anvendelse i hele medlemsstaten (eller et saerligt geografisk omréde) og
fastleegger regler, som bliver gaeldende for "et ubegreenset antal tilfeelde og er rettet
til "et ubegreenset antal fysiske eller juridiske personer". Dette indbefatter udkast til
retsforskrifter, som er udarbejdet af regeringen, hvis vedtagelse gor dem til
geeldende lovbestemmelser, uanset hvor leenge de er geeldende.

Definitionen omfatter imidlertid ikke udkast til retsforskrifter, hvis eneste formal er at
gennemfgre EU-direktiver i medlemsstaternes lovgivning, jf. artikel 1, stk. 2, i
afgagrelse 98/415/EF. ECB er af den opfattelse, at denne udelukkelse ikke finder
anvendelse pa gennemfarelse, hvor den nationale lovgiver anvender en
skensmargen i forbindelse med gennemfgrelsen og i vaesentlig grad pavirker ECB's
kompetenceomrader, navnlig ECB's/Eurosystemets rolle og opgaver, navnlig ved at
overdrage en ny opgave til en national centralbank eller vaesentligt sendre en
eksisterende national centralbanks opgave®.

Derudover kan ECB i henhold til ESCB-statuttens artikel 25.1 radgive og hgres af
medlemslandenes kompetente myndigheder angdende gennemfarelsen af EU-
lovgivningen vedrgrende tilsynet med kreditinstitutter og det finansielle systems
stabilitet.

ECB vil veere opmaerksom p&, om det udkast til retsforskrifter, som ECB hgres om,
rent faktisk er udkast til retsforskrifter som defineret i artikel 1, stk. 1, i afggrelse
98/415/EF, og vil generelt ikke vedtage en udtalelse, hvis det ikke er tilfeeldet.

3.21 Retligt bindende forskrifter

Forpligtelsen til at hgre ECB er ikke begraenset til udkast til retsforskrifter, som skal
vedtages af et parlament. Beslutning 98/415/EF omfatter alle former for retligt
bindende forskrifter, herunder lovdekreter og administrativt fastsatte regler.

Lovdekreter

| denne vejledning forstas ved "lovdekreter" bestemmelser, der vedtages og
gennemfgres fuldt ud af en regering hurtigst muligt eller som fglge af et
ekstraordineert behov. Disse lovdekreter skal efterfglgende ratificeres og/eller
aendres af parlamentet, hvilket kan finde sted kort efter eller adskillige maneder efter
vedtagelsen. Udkast til lovdekreter er sdledes "udkast til retsforskrifter”, som ECB

5 Jf. afsnit 3.4 i denne vejledning.
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3.2.2

skal hgres om, far de vedtages af regeringen, uanset den hastende karakter eller det
seerlige behovs.

Administrativt fastsatte regler

Det er ikke ngdvendigt at hgre ECB vedrgrende alle administrativt fastsatte regler,
herunder nationale centralbankers eller tilsynsmyndigheders retsakter, der finder
generel anvendelse, som gennemfgrer en rammelov inden for ECB's
kompetenceomrader. Det fremgar af formalet med beslutning 98/415/EF, at ECB kun
bar hgres om udkast til administrative forskrifter, hvis emnet heenger teet sammen
med ECB's opgaver, og hvis de har en anden virkning p4 omrader inden for ECB's
kompetenceomrader end virkningen af selve loven.

AEndringer af udkastet til retsforskrifter

Forpligtelsen til at hgre ECB om aendringer af udkast til retsforskrifter, som ECB
allerede er anmodet om at afgive udtalelse om, geelder for veesentlige aendringer,
som bergrer hovedsigtet med lovudkastet. Det er her nyttigt at sondre mellem to
forskellige situationer. | den farste foreslas vaesentlige sendringer pa et tidspunkt,
hvor ECB endnu ikke har vedtaget sin udtalelse. | en sadan situation forventer ECB,
at den myndighed, der har anmodet om udtalelsen, foreleegger ECB det aendrede
udkast til retsforskrift sa hurtigt som muligt, s& udtalelsen kan baseres pa den nyeste
tekst. Det andet scenarie er, hvor der foreslas veesentlige nye bestemmelser, efter
ECB's udtalelse er blevet vedtaget. | sidstnaevnte situation bgr ECB i analogi med
Domstolens praksis vedrgrende kravet om fornyet hgring af EU-institutionerne om
aendrede udkast til lovgivning” hgres pa ny i forbindelse med disse sendringer i
ekstraordinaere tilfeelde, hvor udkastet til lovgivning har undergaet vaesentlige
aendringer af ikke-teknisk karakter i forhold til den version, som ECB tidligere er
blevet hgrt om. Der kreeves dog ikke yderligere hgring, hvis aendringerne
hovedsageligt har til formal at imadekomme de synspunkter, som ECB har givet
udtryk for i sin udtalelse. Ikke desto mindre vil ECB gerne holdes orienteret om
reaktionerne pa sine udtalelser og modtage naermere oplysninger om disse
gendringer.

6 Det bemaerkes, at den myndighed, der harer ECB, i henhold til artikel 3, stk. 2, i beslutning 98/415/EF
(jf. afsnit 6.3 i denne vejledning) pa grund af den hastende karakter og det saerlige behov, som ligger til
grund for vedtagelsen af lovdekreter, kan fastsaette en frist, som under normale omsteendigheder ikke
ber vaere under en méaned, for ECB's vedtagelse af udtalelse. Den myndighed, der hgrer ECB, skal dog
begrunde sagens hastende karakter.

7 Jf. sag 41/69 ACF Chemiefarma mod Kommissionen, ECLI:EU:C:1970:71, preemis 3; sag 817/79 Buyl
mod Kommissionen, ECLI:EU:C:1982:36, preemis 1; sag C-392/95 Parlamentet mod Radet,
ECLI:EU:C:1997:289, preemis 15; sag C-408/95 Eurotunnel m.fl. mod SeaFrance,
ECLI:EU:C:1997:532, preemis 46; dom 58/01 Océ van der Grinten NV mod Commissioners of Inland
Revenue, ECLI:EU:C:2003:495, preemis 100 og 102.
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ECB’s kompetenceomrader

| artikel 2, stk. 1, i beslutning 98/415/EF kraeves det, at nationale myndigheder hgrer
ECB om ethvert udkast til retsforskrift "inden for dens kompetenceomrader i henhold
til traktaten”. Det er abenbart, at dette omfatter udkast til retsforskrifter, der pavirker
de grundleeggende opgaver, som skal udfgres via ESCB i henhold til artikel 127, stk.
2, i traktaten (dvs. formulere og gennemfgre Unionens pengepolitik, foretage
transaktioner i udenlandsk valuta, besidde og forvalte medlemsstaternes officielle
valutareserver og fremme betalingssystemernes smidige funktion) og opgaverne i
henhold til traktatens artikel 128, stk. 1 (udstedelse af eurosedler). Det omfatter ogsa
udkast til retsforskrifter, der berarer en raekke andre opgaver, som ESCB er blevet
palagt i henhold til traktaten, navnlig 1) de specifikke opgaver vedrgrende politikker
vedrgrende tilsyn med kreditinstitutter inden for den feelles tilsynsmekanisme, som
ECB er blevet palagt i henhold til traktatens artikel 127, stk. 6, og 2) ECB's
indsamling, bistaet af de nationale centralbanker, af den ngdvendige statistiske
information med henblik pa at udfere ESCB's opgaver og bidrag til harmonisering,
hvor det er ngdvendigt, af de regler og den praksis, der geelder for indsamling,
udarbejdelse og distribution af statistikker inden for dets kompetenceomrader i
henhold til ESCB-statuttens artikel 5.

| artikel 2, stk. 1, i beslutning 98/415/EF opregnes nogle kategorier af emner, som
udtrykkeligt anses for at hare under ECB's kompetenceomrader. ECB skal hares af
de nationale myndigheder om udkast til retsforskrifter vedrgrende disse spgrgsmal,
selv om udkastet til nationale retsforskrifter kun bergrer ECB's kompetenceomrader
marginalt, uden at pavirke dem vaesentligt, med den konsekvens, at ECB beslutter
ikke at vedtage en udtalelse®.

Artikel 2, stk. 1, i beslutning 98/415/EF:

"1. Medlemsstaternes myndigheder hgrer ECB om ethvert udkast til retsforskrift
inden for dens kompetenceomrader i henhold til traktaten og navnlig om:

° valutaforhold

betalingsmidler
° de nationale centralbanker

. indsamling, udarbejdelse og udgivelse af monetaere og finansielle statistikker
samt bank-, betalingssystems- og betalingsbalancestatistikker

e  clearing- og betalingssystemer

. regler for finansielle institutioner, for sa vidt de materielt pavirker de finansielle
institutioner og de finansielle markeders stabilitet."

8 Jf. afsnit 5 i denne vejledning.
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Ikke-udtgmmende overblik over ECB's kompetenceomrader

Det fremgar klart af ordlyden af artikel 2, stk. 1, og betragtning 3 til beslutning
98/415/EF, at listen i artikel 2, stk. 1, i beslutning 98/415/EF ikke er udtgmmende.

Som omhandlet naermere i naeste afsnit fremgéar det endvidere af artikel 2, stk. 2, i
afgarelse 98/415/EF, at myndighederne i medlemsstater uden for euroomradet skal
hgre ECB om ethvert udkast til retsforskrifter vedrgrende de pengepolitiske
instrumenter.

Artikel 2, stk. 2, i beslutning 98/415/EF:

"2. Desuden hgrer myndighederne i de ikke-deltagende medlemsstater ECB om
ethvert udkast til retsforskrifter om pengepolitiske instrumenter."

Arsagen til, at der i beslutning 98/415/EF sondres mellem medlemsstater i
euroomradet og medlemsstater uden for euroomradet, er, at de nationale
myndigheder i medlemsstater i euroomradet ikke laengere traeffer afggrelse om de
pengepolitiske instrumenter (f.eks. mindstereservesystemet). Det praeciseres dog i
betragtning 5 til beslutning 98/415/EF, at forpligtelsen til at hare ECB ikke omfatter
beslutninger truffet af myndighederne i medlemsstater uden for euroomradet i
forbindelse med gennemfgrelsen af deres monetaere politik (f.eks. beslutninger om
fastseettelse af renter).

Figur 1
Ikke-udtemmende overblik over ECB's kompetenceomrader

Valutaforhold

Finansielt tilsyn (SSM)

Betalingsmidler

Nationale
centralbanker uden for
eurcomradet:
pengepolitiske
instrumenter

ECB’s Nationale
kompetenceomrader centralbanker

Finansielle
institutioners og
markeders stabilitet

Betalings- og
afviklingssystemer

Kilde: ECB.

Valutaforhold og betalingsmidler

ECB's udtalelser om valutaspgrgsmal og betalingsmidler omfatter udkast til
retsforskrifter om en reekke emner. Disse omfatter f.eks. foranstaltninger i forbindelse
med indfgrelsen af euroen (renominering af den nationale valuta, redenominering af
offentlig og privat geeld, dobbelt prismaerkning, afrundingsregler, herunder
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afrundingsregler for kontantbetalinger (f.eks. for betalinger i et og to cent-belgb),
erstatning af nationale referencerenter osv.), lovlige betalingsmidler, begreensninger
af kontantbetalinger, bade generelt over visse teerskler eller mere specifikt (f.eks.
med hensyn til offentlige socialforsikringsbidrag og transaktioner i fast ejendom),
sikring af minimumsniveauer for kontanttjenester fra kreditinstitutternes og
tilgaengeligheden af kontanter i samfundet mere generelt, skattemaessige hindringer
for anvendelsen af kontanter, erindringsmanter, ophavsret i forbindelse med sedler
og mgnter, forebyggelse af falskmgntneri, seddelveerdier, tekniske specifikationer,
genanvendelse, kontrol af pengesedlers og mgnters segthed og kvalitet, fremme af
digitale betalingsmidler og udstedelse af elektroniske penge.

De nationale centralbanker

Mange af ECB's udtalelser vedrgrer udkast til retsforskrifter med relation til nationale
centralbanker. Disse udtalelser vedrgrer retsforskrifter, som pavirker nationale
centralbankers, eller deres direktionsmedlemmers, status, isaer i tilknytning til de
forskellige aspekter af centralbankuafheengighed. En raekke vedtagne udtalelser
vedrgrer de nationale centralbankers pensionsordninger og restriktioner, lgnninger til
de nationale centralbankers medarbejdere og medlemmer af de nationale
centralbankers besluttende organer samt udneaevnelseskriterierne for
centralbankchefer og medlemmer af de nationale centralbankers besluttende
organer. Adskillige vedtagne udtalelser vedrgrer ogsa de nationale centralbankers
opgaver og pengepolitik, herunder overholdelse af forbuddet mod monetaer
finansiering i henhold til traktatens artikel 123, nationale centralbankers
valutareserver, sikkerhedsstillelse for nationale centralbankers kreditoperationer og
mindstereservekravene for de nationale centralbanker i medlemsstater uden for
euroomradet. Andre udtalelser har eksempelvis drejet sig om institutionelle
gendringer af de nationale centralbanker og deres vedteegter, deres regnskaber,
udbyttebetalinger, rekapitalisering, rapportering og revision, deltagelse i
internationale moneteere institutioner, privilegeret adgang, tavshedspligt og andre
aspekter af reguleringen af de nationale centralbankers aktiviteter, som er omfattet
af de nationale centralbankers vedteegter (f.eks. ydelse af likviditetsstatte i en
ngdsituation). ECB er ogsa ofte blevet anmodet om at afgive udtalelse om udkast til
retsforskrifter om nationale centralbankers ikke-ESCB-relaterede opgaver, navnlig
med henblik pa en vurdering af, om disse opgaver er forenelige med forbuddet mod
moneteer finansiering og/eller ESCB’s formal og opgaver®.

9 | henhold til ESCB-statuttens artikel 14.4 har nationale centralbanker lov til at udfgre funktioner, som
ikke er nzevnt i ESCB-statutten, medmindre Styrelsesraddet mener, at disse funktioner strider mod
ESCB’s mal og opgaver.

Vejledning i forbindelse med nationale myndigheders haring af Den Europaeiske Centralbank
om udkast til retsforskrifter — Raekkevidden af forpligtelsen til at here ECB 15



3.3.3 Indsamling, udarbejdelse og udgivelse af monetaere og finansielle
statistikker samt bank-, betalingssystems- og
betalingsbalancestatistikker

ECB'’s befgjelser i forbindelse med indsamling af statistisk information er angivet i
artikel 5 i ESCB-statutten. | henhold til artikel 4 i Radets forordning (EF) nr.
2533/98° skal alle medlemsstaterne "organisere sig inden for statistikomradet og
samarbejde med ESCB i fuldt omfang med henblik pa opfyldelse af forpligtelserne i
medfer af statuttens artikel 5.” ECB er klar over, at medlemsstaterne har forskellige
forskrifter om indberetning af statistik. Nar ECB hgres om udkast til nationale
indberetningsforskrifter, vil den derfor fremsaette kommentarer af en generel karakter
og med disse kommentarer henlede opmaerksomheden pa aspekter, som kunne
fremhaeves mere i udkastet til retsforskrift. De relevante hgringer har f.eks. drejet sig
om betalingsbalancestatistik, indberetning af statistiske data mellem ECB og ESCB
og nationale centralbanker uden for euroomradet, nationale statistiske
rapporteringskrav vedrgrende forskellige finansielle instrumenter og
investeringspositioner, omfanget af data i kreditregistret, indberetning af visse data
med henblik pa finansiel stabilitet, adgang til centrale kreditregistre, AnaCredit-
forordningenog de nationale centralbankers rolle i indsamlingen af statistiske data.

3.34 Betalings- og afviklingssystemer

Tidligere hgringer om clearing- og betalingssystemer har drejet sig om udkast til
retsforskrifter vedrgrende flere aspekter af clearing- og betalingssystemers funktion
som f.eks. tilsyn med disse, centrale modparter, endelig afregning, deres grundlag i
form af nettoafvikling eller realtidsbruttoafvikling, aspekter vedrgrende netting og
sikkerhedsstillelse, dematerialisering og/eller digitalisering af vaerdipapirer og
virkningen af krav til cybersikkerhed pa markedsinfrastrukturer.

3.35 regler for finansielle institutioner, for sa vidt de materielt pavirker de
finansielle institutioner og de finansielle markeders stabilitet.

| artikel 2, stk. 1, sjette led, i Radets beslutning 98/415/EF henvises til "regler for
finansielle institutioner, for sa vidt de materielt pavirker de finansielle institutioner og
de finansielle markeders stabilitet”. | henhold til artikel 2, stk. 1, sjette led, i
beslutning 98/415/EF "harer medlemsstaterne ECB”, nar de foreslaede
lovgivningsmaessige bestemmelser "i vaesentlig grad pavirker" den finansielle
stabilitet, medmindre bestemmelserne, jf. artikel 1, stk. 2, i afggrelse 98/415/EF,
udelukkende har til formal at gennemfagre EU-direktiver'?. Desuden bgr artikel 2, stk.
1, sjette led, i Radets beslutning 98/415/EF ogsa sammenholdes med artikel 25.1 i

10 Radets forordning (EF) nr. 2533/98 af 23. november 1998 om Den Europzeiske Centralbanks
indsamling af statistisk information (EFT L 318 af 27.11.1998, s. 8).

11 Den Europzeiske Centralbanks forordning (EU) 2016/867 af 18. maj 2016 om indsamling af granuleere
data om kreditter og kreditrisici (ECB/2016/13) (EUT L 144 af 1.6.2016, s. 44).

12 Med hensyn til sidstnaevnte henvises til afsnit 3.4 i denne vejledning.
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ESCB-statutten, i henhold til hvilken medlemsstaternes kompetente myndigheder
"kan” konsultere ECB om "gennemfarelsen af EU-lovgivningen vedrgrende tilsynet
med kreditinstitutter og stabiliteten af det finansielle system.”

ECB vedtager et betydeligt antal udtalelser i henhold til artikel 2, stk. 1, sjette led, i
afggrelse 98/415/EF. ECB har vedtaget adskillige udtalelser som svar pa haringer
om forslag til eendringer af den institutionelle tilsynsstruktur i medlemsstaterne. ECB
er ogsa regelmaessigt blevet hgrt om starre sendringer af tilsynsordningen for
kreditinstitutter og finansielle institutioner samt om regler med henblik pa
bekaempelse af hvidvaskning af penge og finansiering af terrorisme, og afvikling,
omstrukturering og likvidation af finansielle institutioner. ECB er ofte blevet hgrt om
udkast til retsforskrifter, der potentielt kan fa stor indvirkning pa markederne, f.eks.
lovgivning om aftaler om finansiel sikkerhedsstillelse, securitisering og ordninger for
seerligt deekkede obligationer og seerligt deekkede realkreditobligationer og
dematerialisering af veerdipapirer.

ECB har desuden vedtaget en reekke udtalelser i forbindelse med krisen pa de
finansielle markeder, hvor nationale retsforskrifter tog sigte pa at styrke
indskudsgarantiordningerne eller pa at sikre eller styrke det finansielle markeds
stabilitet.

Endelig er ECB blevet hgrt om forskellige udkast til retsforskrifter, der potentielt kan
pavirke kapitalens frie beveegelighed, valutakurspolitikken (f.eks. beskatning af
finansielle transaktioner), seerlige afgifter eller skatter, der paleegges kredit- og/eller
finansieringsinstitutter, lovgivning om omstrukturering af vilkar og betingelser for
realkreditldn og andre private lan samt andre udkast til retsforskrifter af gkonomisk
eller finansiel betydning.

Tilsyn med kreditinstitutter

For s& vidt angar retsgrundlaget for hgring af ECB om udkast til nationale
retsforskrifter vedrgrende den feelles tilsynsmekanisme bgr ordlyden af artikel 2, stk.
1, sjette led, i afggrelse 98/415/EF og navnlig henvisningen til regler, der "i vaesentlig
grad pavirker" de finansielle institutioners og markeders stabilitet, ikke anses for at
begraense forpligtelsen til at hgre ECB. Som naevnt ovenfor ggr ordlyden af 3.
betragtning og artikel 2, stk. 1, i afggrelse 98/415/EF det klart, at listen over omrader
i sidstnaevnte bestemmelse ikke er udtesmmende. Med oprettelsen af den feelles
tilsynsmekanisme indgar tilsynsopgaverne nu ogsa i ECB's kompetenceomrader
med henblik pa dens radgivende funktion i henhold til traktatens artikel 127, stk. 4.

De nationale myndigheders hgringer om lovforslag vedrgrende tilsyn med
kreditinstitutter omfatter de kompetente nationale myndigheders befgjelser og
opgaver, de kompetente nationale myndigheders institutionelle struktur og ledelse,
herunder med hensyn til deres deltagelse i den feelles tilsynsmekanisme, udveksling
af oplysninger, de proceduremaessige aspekter af tilsynet med kreditinstitutter sdsom
vurderinger af egnethed og haederlighed af bestyrelsesmedlemmer i kreditinstitutter,
tilsynsgebyrer, vurderingen af signifikante kreditinstitutter og teet samarbejde med de
medlemsstater, der ikke har indfgrt euroen.
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3.4

Gennemfgrelseslovgivning
Artikel 1, stk. 2, i beslutning 98/415/EF:

"2. Udkast til retsforskrifter omfatter ikke udkast til bestemmelser, der udelukkende
har til formal at gennemfgare fzaellesskabsdirektiver i medlemsstaternes lovgivning."

Som anfert i det ovenstaende behgver medlemsstaterne i henhold til artikel 1, stk. 2,
i beslutning 98/415/EF ikke hgre ECB om udkast til nationale retsforskrifter, som
udelukkende har til formal at gennemfgre EU-direktiver i national lovgivning.
Baggrunden for denne undtagelse er, at ECB allerede bgr veere blevet hgrt om
forslaget til EU-retsakt i henhold til traktatens artikel 127, stk. 4, og 282, stk. 5,
hvorfor det ikke er ngdvendigt at udvide ECB’s radgivende funktion til udkast il
retsforskrifter, som udelukkende gennemfgrer denne EU-retsakt. Desuden er det
ikke Kommissionens eller ECB's ansvar at vurdere de nationale
gennemfarelsesforanstaltningers forenelighed med EU-direktiverne.

Det er ECB's opfattelse, at denne undtagelse ogsa geelder for udkast til nationale
retsforskrifter, der har til formal at gennemfgre EU-forordninger, lette deres
anvendelse eller gennemfere de deri fastsatte gennemfgrelsesmuligheder, nar de
pageeldende udkast til nationale retsforskrifter ikke har en anden indvirkning pa
anliggender, som hgrer under ECB's kompetenceomrader, end selve forordningens
indvirkning (idet ECB bgr veere blevet hart af EU-institutionerne).

Kravet om hgring af ECB kan imidlertid ikke i sig selv udelukkes i tilfeelde, hvor
udkastet til nationale retsforskrifter har til formal at gennemfare direktiver (eller
gennemfgre eller anvende forordninger), og hvor den nationale lovgiver anvender en
ska@nsmargen i forbindelse med gennemfarelsen ud over det, der klart er fastsat i
direktivet eller forordningen. Nar denne ske@nsmargen i veesentlig grad bergrer ECB's
kompetenceomrader, navnlig ECB's/Eurosystemets/ESCB's rolle og opgaver,
navnlig ved at overdrage en ny opgave til en national centralbank eller vaesentligt
&ndre en eksisterende national centralbanks opgave, har hgringsforpligtelsen
forrang (idet artikel 2, stk. 1, tredje led, i afgarelse 98/415/EF henviser til de
nationale centralbanker). ECB's og/eller de nationale centralbankers uafhaengighed
og overholdelse af forbuddet mod moneteer finansiering i henhold til de relevante
traktatbestemmelser er fortsat et steerkt element i enhver vurdering, herunder
vurderingen af nye nationale centralbankers opgaver (eller veesentlige sendringer af
eksisterende nationale centralbankers opgaver) som fglge af direktiver eller
forordninger. | disse tilfeelde bgr ECB hgres og kan vedtage en udtalelse. Desuden
har medlemsstaterne hgrt ECB om gennemfgrelsen af kapitalkravsdirektivet'®, og
ECB har lejlighedsvis vedtaget udtalelser pa dette omrade pa grundlag af sine
tilsynsmaessige befgjelser (eksempelvis om udkast til lovgivningsmeessige
bestemmelser vedrgrende vurderinger af erhvervelse af kvalificerede andele i
kreditinstitutter og vurderinger af egnethed og haederlighed i forbindelse med
udpegede kreditinstitutter). Medlemsstaterne har ogsa hgrt ECB om gennemfgrelsen

13 Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2013/36/EU af 26. juni 2013 om adgang til at udgve
virksomhed som kreditinstitut og om tilsyn med kreditinstitutter, om sendring af direktiv 2002/87/EF og
om ophaevelse af direktiv 2006/48/EF og 2006/49/EF (EUT L 176 af 27.6.2013, s. 338).
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af direktivet om genopretning og afvikling af banker!4, og ECB har navnlig vedtaget
udtalelser om lovgivning, hvor en national centralbank har faet en afviklingsrolle,
f.eks. ved at udpege den nationale centralbank som afviklingsmyndighed eller ved at
stille kreditlinjer til rAdighed for indskudsgarantiordningen fra den nationale
centralbank.

ECB har i nogle fa tilfzelde opfordret nationale myndigheder til at hare ECB om
udkast til retsforskrifter til gennemfarelse af EU-direktiver, som er af seerlig interesse
for ESCB. Dette var f.eks. tilfeeldet med direktivet om endelig afregning®®, collateral-
direktivet'® og de efterfalgende sendringer af disse’. ECB's udtalelser pa baggrund
af et stort antal hgringer om udkast til retsforskrifter, der havde til formal at
gennemfgre begge disse direktiver i national lovgivning, har veeret nyttige bidrag til
at styrke retsgrundlaget for Eurosystemets funktion og det finansielle systems
stabilitet.

ECB har ogsé udstedt en udtalelse pa eget initiativ om ratifikation eller
gennemfgrelse af aftalen om postbetalingstjenester og har opfordret nationale
myndigheder til at hgre ECB, hvis specifikke udkast til nationale retsforskrifter gar
videre end selve ratifikationen af aftalen.

Medlemsstaterne tager undertiden selv initiativ til at hgre ECB om udkast til
retsforskrifter, der har til formal at gennemfgre direktiver i national lovgivning, selv
om de ikke er forpligtet til det og heller ikke er blevet opfordret til det, f.eks. pa
omréader, hvor de mener, ECB har seerlig ekspertise. | disse tilfeelde er ECB generelt
villig til at svare pa en formel eller uformel frivillig national hgring og vejlede om de
udkast til gennemfgrelsesforanstaltninger, som er udarbejdet, selv om der ikke
foreligger en formel forpligtelse til at hgre ECB, men kun for s& vidt som udkastet til
forskrifter giver grundlag for seerlige kommentarer, der har relation til ECB's
kompetenceomrader.

Det Europeeiske Udvalg for Systemiske Risici (ESRB) blev oprettet i december 2010
som et nyt organ, der har til opgave at overvage risici i det finansielle system som
helhed. Det kan bl.a. rette henstillinger inden for dets kompetenceomrader og i
henhold til artikel 17 i Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) nr.
1092/2010*® overvager ESRB opfelgningen pa dets henstillinger. | betragtning af
ESRB's rolle i sddanne spgrgsmal behgver ECB ikke at blive hgrt om udkast til

14 Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2014/59/EU af 15. maj 2014 om et regelsaet for genopretning
og afvikling af kreditinstitutter og investeringsselskaber og om aendring af Radets direktiv 82/891/EQF
og Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2001/24/EF, 2002/47/EF, 2004/25/EF, 2005/56/EF,
2007/36/EF, 2011/35/EU, 2012/30/EU og 2013/36/EU samt forordning (EU) nr. 1093/2010 og (EU) nr.
648/2012 (EUT L 173 af 12.6.2014, s. 190).

15 Europa-Parlamentets og Radets direktiv 98/26/EF af 19. maj 1998 om endelig afregning i
betalingssystemer og veerdipapirafviklingssystemer (EFT L 166, 11.6.1998, s. 45).

16 Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2002/47/EF af 6. juni 2002 om aftaler om finansiel
sikkerhedsstillelse (EFT L 168 af 27.6.2002, s. 43).

17 Seerligt ved Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2009/44/EF af 6. maj 2009 om eendring af
direktiv 98/26/EF om endelig afregning i betalingssystemer og veerdipapirafviklingssystemer og direktiv
2002/47/EF om aftaler om finansiel sikkerhedsstillelse for sa vidt angar forbundne systemer og
geeldsfordringer (EUT L 146 af 10.6.2009, s. 37). Der blev vedtaget yderligere (mindre) sendringer i de
fglgende ar.

18 Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) nr. 1092/2010 af 24. november 2010 om makrotilsyn
pa EU-plan med det finansielle system og om oprettelse af et europaeisk udvalg for systemiske risici
(EUT L 331 af 15.12.2010, s. 1).
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retsforskrifter til gennemfarelse af ESRB's henstillinger, uden at dette bergrer
medlemsstaternes generelle forpligtelse til at hgre ECB i henhold til afggrelse
98/415/EF som omhandlet i denne vejledning.
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4.1

Tilfzelde, hvor ECB afviser at vedtage
udtalelser som svar pa
hagringsanmodninger

Skrivelser om ikke at vedtage en udtalelse

ECB er ikke forpligtet til at vedtage en udtalelse og vil derfor ikke automatisk gare
dette som svar pa hver hgring. Dette bergrer imidlertid ikke medlemsstaternes
forpligtelse til at hgre ECB, nar de pageeldende udkast til retsforskrifter kun bergrer
ECB's kompetenceomrader marginalt.

ECB vedtager ikke en udtalelse, nar udkastet til retsforskrifter kun bergrer ECB's
kompetenceomrader marginalt, uden at det pavirker dem i veesentlig grad.
Henvisninger i udkastet til national lovgivning til et af de emner, der er anfart i
afgarelse 98/415/EF, eller rent formelle eller administrative aendringer af den
relevante retlige ramme bgr ikke ngdvendigvis udigse en udtalelse fra ECB.

ECB vedtager ikke en udtalelse, nar udkastet til retsforskrifter omfatter
gennemfgrelse af EU-lovgivhing, medmindre den nationale lovgiver i
gennemfgrelsen anvender en skensmargen og i vaesentlig grad pavirker ECB's
kompetenceomrader, navnlig ECB's/Eurosystemets/ESCB's rolle og opgaver,
navnlig ved at tildele en national centralbank en ny rolle eller ved i vaesentlig grad at
aendre en eksisterende national centralbanks opgaver.

ECB har genovervejet behovet for at vedtage en udtalelse, hvis udkastet til
retsforskrifter overdrager en ny opgave til en national centralbank eller i vaesentlig
grad &ndrer en eksisterende national centralbanks opgaver under hensyn til
principperne i Banka Slovenije-dommen?®®. | lyset af Banka Slovenije-dommen
vedtager ECB ikke automatisk en udtalelse om national lovgivning, fordi den
overdrager en ny opgave til en national centralbank eller i veesentlig grad sendrer en
eksisterende national centralbanks opgave, medmindre den nye opgave svaekker
den nationale centralbanks uafhaengighed eller overtreeder forbuddet mod monetaer
finansiering eller pd anden made er af ikke-marginal betydning for ECB's
kompetenceomrader.

Hvis ECB formelt er blevet hagrt om et udkast til retsforskrift og beslutter ikke at
vedtage en udtalelse, svarer den formelt ved en skrivelse om ikke at vedtage en
udtalelse adresseret til hgringsmyndigheden. Skrivelsen om ikke at vedtage en
udtalelse angiver arsagerne til, at ECB ikke vedtager en udtalelse i forbindelse med
den specifikke hgring og kan henvise hgringsmyndigheden til tidligere vedtagne
udtalelser, som er relevante®. Alle sddanne skrivelser er tilgeengelige pad EUR-Lex.

19 Sag C-45/21, Banka Slovenije, ECLI:EU:C:2022:670.
20 Jf. eksempelvis LET/2024/01251 og LET/2024/05161.
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4.2

Mulighed for en uformel anmodning

Uformel kontakt mellem de nationale myndigheder og den relevante nationale
centralbank pa den ene side og ECB's personale pa den anden side kan finde sted
forud for indgivelsen af formelle hgringer til ECB, hvis hgringsmyndigheden gnsker
at modtage uformel vejledning fra ECB om behovet for at hgre ECB i et bestemt
tilfeelde. Kontakt med ECB vedrgrende sadanne uformelle anmodninger om
vejledning kan tilretteleegges via den relevante nationale centralbank eller ved at
indgive anmodninger til: LegalActs. Team@ech.europa.eu.

Sadanne uformelle anmodninger kan bidrage til at undgé heringer i tilfeelde, hvor det
ikke er helt klart for hgringsmyndigheden, om vedtagelsen af en udtalelse fra ECB er
berettiget. En uformel anmodning skal ledsages af udkastet til lovgivningsmaessige
foranstaltninger eller af en tilstreekkelig detaljeret beskrivelse af de pateenkte
foranstaltninger.
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5.1

Haringsproceduren

Artikel 4 i beslutning 98/415/EF:

"Medlemsstaterne treeffer de ngdvendige foranstaltninger for at sikre, at denne
beslutning efterleves. Med henblik herpa sikrer de, at ECB hgres pa et passende
tidspunkt, sa den myndighed, der tager initiativ til et udkast til retsforskrift, kan tage
hensyn til ECB's udtalelse, inden den traeffer afggrelse om indholdet, og at ECB's
udtalelse forelaegges for den vedtagende myndighed, hvis der er tale om en anden
myndighed end den, der udarbejdede de pagaeldende retsforskrifter."

Det passende tidspunkt at hare ECB pa

I henhold til artikel 4 i beslutning 98/415/EF skal ECB hgres "pa et passende
tidspunkt" i lovgivningsprocessen. Dette betyder, at de nationale procedurer skal
sikre, at hgringen finder sted pa et sadant tidspunkt i lovgivningsprocessen, at ECB
har tilstreekkelig tid til at gennemga udkastet til retsforskrifter (og om ngdvendigt
oversaette det) og til at vedtage sin udtalelse i alle de kreevede sprogudgaver. Det
seetter ogsa de relevante nationale myndigheder i stand til at tage hensyn til ECB's
udtalelse, inden retsforskrifterne vedtages.

Figur 2
Hgringsprocessen vedrgrende udkast til retsforskrifter

n gennemsnitlige tid, som ECB skal bruge i
praksis til at udarbejde og vedtage en
udtalelse

En national
myndighed ECB anmodes

ECB informeres
om resultatet af
lovgivningsproce
duren

ECB's udtalelse
vedtages/tidsfrist
en udlaber

Udkastet til

retsforskrift
vedtages

indleder om at afgive
lovgivningsproce udtalelse
duren

Valgfrit: der kan fastsattes en frist pa
mindst en maned for vedtagelsen af
udtalelsen — i sa fald kan ECB anmode
om yderligere fire uger til at afgive
udtalelsen

Kilde: ECB.

Hvis den myndighed, der har udarbejdet udkastet til retsforskrifterne, er en anden
end den vedtagende myndighed, kreever artikel 4 i beslutning 98/415/EF, at en
haring om disse retsforskrifter finder sted pa et tidspunkt, der betyder, at den
myndighed, som har taget initiativ til udkastet til retsforskrifter, har tid til at overveje,
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5.2

5.2.1

om udkastet til retsforskrifter bgr eendres for at imgdekomme ECB's udtalelse, dvs.
far retsforskrifterne foreleegges den vedtagende myndighed. Samtidig er artikel 4 i
beslutning 98/415/EF ikke til hinder for, at de nationale myndigheder tager skridt i
overensstemmelse med deres lovgivningsprocedurer, som ikke pavirker indholdet i
udkastet til retsforskrifter.

Det folger af ordlyden af artikel 3, stk. 4, i beslutning 98/415/EF, at medlemsstaterne
har pligt til at indstille processen med vedtagelse af udkastet til retsforskrift, indtil de
har modtaget ECB's udtalelse. Det betyder ikke, at hele den nationale
lovgivningsproces (f.eks. det forberedende arbejde i parlamentets stdende udvalg,
behandling af andre udtalelser fra nationale myndigheder osv.) skal indstilles, indtil
ECB har afgivet udtalelse. Det betyder derimod, at den vedtagende myndighed skal
have lejlighed til at overveje ECB's udtalelse grundigt, inden den treeffer beslutning
om indholdet. Hvis der er givet en frist for afgivelsen af ECB's udtalelse?!, og denne
frist er udlgbet, ma den nationale myndighed fortszette vedtagelsesprocessen. Selv i
dette tilfeelde er de nationale myndigheder dog stadig forpligtet til at tage hensyn til
ECB's udtalelse, s& lsenge lovgivningen endnu ikke er vedtaget.

I oktober 2011 sendte formanden for ECB et brev til alle de nationale myndigheder,
som hgrer ECB, hvori han mindede dem om, at de skulle "treeffe de ngdvendige
foranstaltninger for at sikre efterlevelsen af beslutning 98/415/EF, jf. beslutningens
artikel 4, ved pa behgrig vis at hare ECB om udkast til retsforskrifter inden for dens
kompetenceomrade?? pa et passende tidspunkt i lovgivningsprocessen". Formanden
for ECB henstillede desuden til, at der "indfgres passende interne procedurer for at
sikre, at haringen af ECB finder sted pa et tidspunkt, der tillader
hgringsmyndigheden og/eller den vedtagende myndighed at tage hensyn til ECB's
udtalelse, inden den pageeldende retsforskrift vedtages. En ny hering er pakraevet,
hvis udkastet til retsforskrift eendres vaesentligt under lovgivningsproceduren”.

Anmodningen om udtalelse

Anmodningens form og ledsagende dokumenter

En formel anmodning om en udtalelse skal indgives skriftligt til formanden for ECB?3,
jf. artikel 3, stk. 1, i afgarelse 98/415/EF. Nar formanden for ECB har modtaget
anmodningen om udtalelse, indledes proceduren med vedtagelsen af en ECB-
udtalelse. ECB ser gerne, at der foregar en uformel kommunikation mellem
medarbejdere i de nationale myndigheder, der hgrer ECB, og ECB's juridiske
tjeneste. Den formelle procedure begynder imidlertid fgrst, nar formanden for ECB
har modtaget den formelle anmodning om udtalelse.

2L Jf. afsnit 5.3 i denne vejledning.

22 Dette omfatter ogsa retsforskrifter, som ikke kreever vedtagelse i parlamentet. Kun udkast til
retsforskrifter, som udelukkende har til formal at gennemfere EU-ret, er undtaget fra
hgringsforpligtelsen.

23 ECB modtager ogsa gerne, behgrigt undertegnede og adresserede, anmodninger om udtalelse, som et
scannet dokument vedhaeftet en e-mail, der sendes til office.president@ech.europa.eu.
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5.2.2

Anmodningen skal indeholde en udgave af udkastet til retsforskrifter, som er
tilstraekkelig feerdigt til, at ECB kan udtale sig herom. Hvis udkastet til lovgivning
indeholder et stagrre antal bestemmelser om flere forskellige spgrgsmal, anbefaler
ECB, at den myndighed, der hagrer ECB, angiver, hvilke retsforskrifter man navnlig
gnsker ECB's kommentarer til. Dette er isaer relevant, nar udkastet til retsforskrifter
primeert har til formal at gennemfare eller give virkning til EU-lovgivning, men ogsa
omfatter yderligere retsforskrifter, som gar videre end blot gennemfarelsen og falder
inden for ECB’s kompetenceomrader.

ECB anbefaler, at den myndighed, der hgrer ECB, vedleegger en kortfattet
begrundelse med en beskrivelse af emnet og de primeere mal, som forfalges med
udkastet til retsforskrifter, hvilken fase i den nationale lovgivningsproces, der er naet,
samt oplysninger om navn m.m. pa kontaktpersoner, som kan svare pa eventuelle
spgrgsmal om udkastet til retsforskrifter, der matte opsta, nar ECB udarbejder sin
udtalelse. ECB anbefaler, at den myndighed, der hgrer ECB, angiver en frist for
ECB's afgivelse af udtalelse?.

Krav til dokumentation ved nationale hgringer

Kraeves Anbefalet

En skriftlig anmodning om en En angivelse af en tidsfrist for ECB's vedtagelse af sin udtalelse.

udtalelse til formanden for ECB En kortfattet begrundelse med angivelse af:

En kopi af udkastet til retsforskrifter e emnet og det primaere formal med udkastet til retsforskrifter

o den fase, der er ndet i den nationale lovgivningsproces, og oplysninger om
kontaktpersoner.

» Hvis udkastet til nationale retsforskrifter er langt/kompliceret, angives, hvilke
retsforskrifter i udkastet ECB iseer anmodes om at kommentere.

e Hvis der anmodes om hastebehandling, vil en engelsk overseettelse af begrundelsen
og de vigtigste retsforskrifter i udkastet, som hgringen vedrarer, lette processen
veesentligt.

Anmodningens sprog

Anmodningen om en udtalelse og de medfglgende dokumenter kan foreleegges i den
pageeldende medlemsstats officielle sprog (eller et af de officielle sprog, hvis
medlemsstaten har flere). Iseer ndr anmodningen vedrgrer et seerligt hastetilfeelde?®,
beder ECB om, at der fremsendes en engelsk overseettelse af begrundelsen og de
vigtigste forskrifter i udkastet, som hgringen vedrgrer, for at sikre en gnidningslgs
hgringsprocedure. Hermed tages der hensyn til, at engelsk er ECB's arbejdssprog
og det sprog, hvorpa Styrelsesradet vedtager ECB's udtalelser, sammen med bidrag
fra Det Generelle Rad. Det giver ogsa ECB mulighed for at pabegynde arbejdet med
udtalelser umiddelbart efter at have modtaget anmodningen om en udtalelse uden at
skulle vente pa overseettelser. Anmodningen om en udtalelse fra ECB bgr dog ikke
forsinkes, hvis en sddan overseettelse ikke foreligger.

24 Jf. afsnit 5.3 i denne vejledning.

2 Jf. afsnit 5.3 i denne vejledning.
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5.3

Tidsfrister
Artikel 3 i beslutning 98/415/EF:

1. "De nationale myndigheder, som udarbejder udkast til retsforskrifter, kan, hvis
de finder det nedvendigt, give ECB en frist til at afgive udtalelse, som skal veere
pa mindst en maned fra den dato, hvor formanden for ECB modtager
meddelelse herom.

2. | seerlig hastende tilfeelde kan fristen vaere kortere. | s& fald skal den
myndighed, der hgrer ECB, begrunde sagens hastende karakter.

3. ECB kanigod tid anmode om, at fristen forlaenges med op til fire uger. Denne
anmodning kan ikke uden rimelig grund afvises af den myndighed, der hgrer
ECB.

4. Nar fristen er udlgbet, forhindrer en manglende udtalelse ikke den nationale
myndighed, der harer ECB, i at ga videre med sagen. Hvis ECB's udtalelse
modtages efter fristens udlgb, sikrer medlemsstaterne dog, at de myndigheder,
der er naevnt i artikel 4, gares bekendt med den."

Selv om beslutning 98/415/EF ikke fastseetter en frist for ECB's vedtagelse af en
udtalelse, har erfaringen vist, at det i gennemsnit tager omkring seks uger.
Processen kan dog tage leengere tid?%, og hvor lang tid det faktisk tager at vedtage
en udtalelse, vil naturligvis veere forskelligt alt efter det pageeldende udkast til
retsforskrifters art, kompleksitet og falsomhed.

I henhold til artikel 3, stk. 1, i beslutning 98/415/EF "[kan] de nationale myndigheder,
som udarbejder udkast til retsforskrifter [...], hvis de finder det ngdvendigt, give ECB
en frist til at afgive udtalelse”. Denne frist skal dog "veere pa mindst en maned" fra
den dato, hvor formanden for ECB modtager meddelelsen.

Erfaringen har vist, at medlemsstaterne undertiden fejlagtigt fortolker denne
minimumsfrist pa en maned som en standard maksimumfrist. | de fleste tilfeelde
kreever udarbejdelsen og vedtagelsen af ECB's udtalelser tid til at udarbejde den
engelske udgave af udkastet til retsforskrifter og koordinere arbejdet i ECB's
kompetente forretningsomrader, som er involveret i udarbejdelsen af udtalelsen,
samt til, at der kan indhentes og tages hgjde for kommentarer og bemaerkninger fra
nationale centralbankchefer i den skriftlige procedure. En raekke udtalelser
vedrgrende tilsynsomradet omfatter ogsa haring af Tilsynsradet, inden udkastet til
udtalelse foreleegges Styrelsesradet til endelig vedtagelse.

| praksis har en frist pA en maned vist sig at vaere temmelig kort. Derfor bar
muligheden for, at myndigheder, som hgrer ECB, kan fastsaette en fris, begreenses
til tilfaelde, hvor der er et presserende behov for, at de nationale myndigheder
modtager ECB's udtalelse inden for en maned. Som ECB ofte gentager i sine
udtalelser, er den omsteendighed, at udkastet til nationale retsforskrifter er naet langt

26 Jf. naermere nedenfor i dette afsnit.
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5.4

5.5

i den nationale lovgivningsproces, ikke tilstreekkeligt til, at de myndigheder, der harer
ECB, kan kraeve, at ECB afgiver udtalelse som et hastetilfeelde.

I henhold til artikel 3, stk. 2, i beslutning 98/415/EF kan fristen veere kortere i seerlig
hastende tilfaelde. | disse helt saerlige tilfaelde skal den myndighed, der hgrer ECB,
udtrykkeligt begrunde sagens hastende karakter. De myndigheder, der hgrer ECB,
opfordres til at fglge anvisningen i betragtning 6 til beslutning 98/415/EF, hvorefter
der ber finde en dialog sted mellem de pageeldende myndigheder og ECB, s& ECB
kan afgive sin udtalelse rettidigt i hastende tilfaelde, samtidig med at den ogsa kan
behandle udkastet til retsforskrifter med den forngdne omhu. Som anfgrt i afsnit
6.2.1 0og 6.2.2 i denne vejledning modtager ECB ogsa gerne en engelsk
oversaettelse af begrundelsen og af de vigtigste udkast til retsforskrifter, der er
indsendt til hgring. Anmodningen om en udtalelse fra ECB bgr dog ikke forsinkes,
hvis en s&dan oversaettelse ikke foreligger.

I henhold til artikel 3, stk. 3, i beslutning 98/415/EF kan ECB, hvis den myndighed,
der hgrer ECB, har sat en frist, anmode om, at fristen forleenges med op til fire uger.
Artikel 3, stk. 3, bestemmer, at denne anmodning ikke uden rimelig grund kan
afvises af den myndighed, der hgrer ECB.

Artikel 3, stk. 4, i beslutning 98/415/EF bestemmer, at "[n]ar fristen er udlgbet,
forhindrer en manglende udtalelse ikke den nationale myndighed, der hgrer ECB, i at
ga videre med sagen." Det betyder, at de pageeldende myndigheder, nar fristen er
udlgbet, kan fortseette den procedure med vedtagelse af udkastet til lovgivning, som
er blevet indstillet under hgringen af ECB. Sa lzenge lovgivningen ikke er endeligt
vedtaget, er den myndighed, der hgrer ECB, dog fortsat forpligtet til at tage hensyn
til ECB's udtalelse (og gere den vedtagende myndighed opmeaerksom pa den, hvis
dette er en anden myndighed).

Bekreeftelse af modtagelse

Nar en anmodning om udtalelse er modtaget, sendes en bekraeftelse af modtagelsen
til den myndighed, der hgrer ECB, pa det samme sprog som anmodningen om en
udtalelse.

De ledsagende dokumenter og den engelske overseettelse sendes til medlemmerne
af ECB's Styrelsesrad og Generelle Rad pa samme tid, som udkastet til udtalelse
sendes.

Udarbejdelse og vedtagelse af ECB's udtalelse

Efter at have modtaget anmodningen om en udtalelse nedsaetter ECB et panel, som
skal udarbejde et udkast til udtalelse. | panelet indgar eksperter fra de
forretningsomrader, som er relevante for hgringens emne. Afhaengigt af faktorer som
udkastet til retsforskrifters art, kompleksitet og laeengde, samt om det foreligger pa
engelsk, tager udarbejdelsen af udkastet fra et par dage til et gennemsnit pa omkring
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5.6

5.7

seks uger. Under udarbejdelsen af ECB's udtalelse tages der ogsa hensyn til
begrundede anmodninger om, at den vedtages som et (seerligt) hastende tilfeelde.

En udtalelse er et retligt instrument udstedt af ECB, og Styrelsesradet er som en
regel det besluttende organ, der har ansvaret for vedtagelsen af ECB's udtalelser.
Det Generelle Rads medlemmer inddrages ogsa i denne beslutningsproces for at
bidrage til ECB's radgivende funktion. Nar udkastet til udtalelse er feerdiggjort og
godkendt af Direktionen, foreleegges det derfor for Styrelsesradet til kommentarer og
for Det Generelle Rads medlemmer til bemaerkninger. Dette er en skriftlig procedure,
der normalt tager omkring en uge.

| forbindelse med vedtagelsen af ECB-udtalelser vedrgrende tilsynet med
kreditinstitutter kan Styrelsesradet ogsé hare Tilsynsradet.

Nar der er indkommet kommentarer og/eller bemaerkninger, revideres udkastet til
udtalelse af ECB og henvises derefter til eventuelle yderligere kommentarer eller
bemeerkninger i en ny skriftlig procedure, der varer et par arbejdsdage. Fristen for at
fremseette kommentarer og bemaerkninger under denne anden skriftlige procedure
kan dog variere afheengigt at hgringens art og antallet og kompleksiteten af de
kommentarer, der er indkommet i den fgrste skriftlige procedure. Under den anden
skriftlige procedure vil medlemmerne af Det Generelle Rad og Styrelsesradet
normalt kun kommentere eller fremsaette bemaerkninger pa de sendringer, der blev
indfart i det reviderede udkast til udtalelse.

De myndigheder, der hgrer ECB, opfordres til at tage hensyn til hgringsprocessens
kompleksitet, nar de fastsaetter tidsfristerne for vedtagelsen af en udtalelse fra ECB.

Sprogordningen

Udtalelser, som en national myndighed har anmodet om, vedtages pa den
pageeldende medlemsstats officielle sprog (eller p& det samme sprog som
anmodningen om en udtalelse, hvis medlemsstaten har mere end et officielt sprog)
og pa engelsk.

Fremsendelse af udtalelsen og dens videre behandling

Nar udtalelsen er vedtaget, sendes den til den myndighed, der hgrer ECB. Artikel 4 i
beslutning 98/415/EF fastseetter, at den myndighed, der hgrer ECB, skal "tage
hensyn til ECB's udtalelse, inden den traeffer afggrelse om indholdet", og fasteetter
ogsd, at den bar foreleegge ECB's udtalelse for den vedtagende myndighed, hvis
den sidstneevnte er en anden myndighed end den, der hgrer ECB.

Nar lovgivningsprocessen er afsluttet, modtager ECB gerne en kopi af
retsforskrifterne, sddan som de er endeligt vedtaget. Safremt et udkast til
retsforskrifter har veeret genstand for en hgring af ECB, anbefaler ECB, at den
myndighed, der har hgrt ECB, sender en kopi af de vedtagne retsforskrifter eller en
henvisning til disse til ECB's sekretariat.
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5.8

5.8.1

Offentligggrelse

Styrelsesradet har gradvis udvidet sin abenhedspolitik, hvad angér nationale
hgringer. Siden juni 2020 har alle ECB's udtalelser sammen med skrivelser, hvori
ECB afviser at vedtage en udtalelse svar pa hgringsanmodninger, eller identifikation
af tilfeelde af de nationale myndigheders manglende overholdelse af deres pligt til at
hagre ECB om udkast til nationale retsforskrifter, veeret offentliggjort pA EUR-Lex.
Efter anmodning fra den myndighed, der hgrer ECB, og forudsat at der er specifikke
grunde til at undlade omgéende offentliggarelse, offentliggares udtalelsen senest
seks maneder efter dens vedtagelse. Forsinket offentligggrelse af udtalelser er i
praksis meget sjeelden.

ECB'’s afsnit pa EUR-Lex

ECB’s afsnit pA EUR-Lex giver hurtig og let adgang til alle ECB's udtalelser pa de
relevante sprog. Derfra kan brugeren sgge efter emner opdelt efter ECB’s
kompetenceomrader. Et oversigtsvindue viser de senest offentliggjorte retsakter, og
der findes ogsa en fuldstaendig liste over retsakter opdelt efter dato, som giver
mulighed for at filtrere efter ECB's udtalelser. Interaktiv infografik viser statistik
vedrgrende ECB's udtalelser og giver let adgang til samlinger efter type af retsakter,
emner og over tid. De tilgeengelige s@gefunktioner gar det muligt at sgge efter ECB’s
udtalelser ved hjeelp af nggleord, dokumentnummer, &r eller andre kriterier. Det er
muligt at f& adgang til den engelske og den nationale sprogversion af hver udtalelse,
at se dens forhold til andre dokumenter og den procedure, der fgrte til vedtagelsen af
hver udtalelse. ECB's websted indeholder ogsa nyttige oplysninger og vejledning om
brugen af EUR-Lex.
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Figur 4
Alle ECB's udtalelser og skrivelser findes i ECB’s afsnit pa EUR-Lex.
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Overholdelse af forpligtelsen til at hagre
ECB

For at sikre, at forpligtelsen til at hagre ECB overholdes, kraeves det i artikel 4 i
beslutning 98/415/EF, at medlemsstaterne treeffer de ngdvendige foranstaltninger for
at "sikre, at [beslutning 98/415/EF] efterleves". ESCB overvager ngje den nationale
udvikling pé lovgivningsomradet med hensyn til udkast til lovgivning, der vedrgrer
ECB's kompetenceomrader. Desuden overvager ESCB regelmaessigt de nationale
myndigheders overholdelse af forpligtelsen til at hgre ECB om deres udkast til
retsforskrifter og rapporterer herom. Nar ECB fastslar, at forpligtelsen til at hare ECB
om udkast til retsforskrifter inden for dens kompetenceomrader er tilsidesat,
underretter ECB den relevante kompetente nationale myndighed med kopi til
centralbankchefen i den pageeldende medlemsstat samt Kommissionen.

Tilfeelde, hvor det star klart, at den manglende overholdelse af forpligtelsen til at hagre
ECB er vigtig eller gentagen, bgr ogsd medtages i ECB's arsberetning. S&danne
tilfeelde af manglende overholdelse er "klare", hvor der objektivt set ikke er nogen
retlig tvivl om, at ECB burde have veeret hgrt. Tilfeelde af manglende overholdelse af
forpligtelsen til at hgre ECB er "vigtige" a) hvor ECB, hvis hgringen havde fundet
sted korrekt, ville have fremsat veesentlige kritiske bemaerkninger til lovforslagets
indhold, eller b) hvor den manglende overholdelse er af generel betydning for ESCB.
Med henblik herpa anses tilfeelde af manglende hgring vedrerende udkast til
nationale retsforskrifter, der overdrager en ny opgave til en national centralbank eller
i veesentlig grad eendrer en eksisterende national centralbanks opgaver, for at veere
af generel betydning for ESCB. Denne opfattelse af generel betydning understreger,
at det er vigtigt, at de nationale myndigheder stadig i princippet er forpligtet til at hare
ECB, nar en sadan overdragelse eller aendring finder sted (da artikel 2, stk. 1, tredje
led, i afggrelse 98/415/EF henviser til de nationale centralbanker), uanset
principperne i afsnit 4 i denne vejledning vedrgrende ECB’s beslutning om ikke at
vedtage udtalelse. Endelig er en sag "gentagen"”, nar den samme medlemsstat har
undladt at hgre ECB mindst tre gange inden for to p& hinanden falgende ar, idet
mindst én af disse tilfeelde af manglende hgring falder ind under det seneste
omhandlede &r.

Endelig vil ECB gerne holdes orienteret om reaktionerne pa sine udtalelser og
modtage naermere oplysninger om disse aendringer.
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Retlige fglger af manglende
overholdelse af forpligtelsen til at hare
ECB

Manglende overholdelse af forpligtelsen til at hgre ECB om et udkast til nationale
retsforskrifter inden for ECB's kompetenceomrader er en overtreedelse af beslutning
98/415/EF og kan medfare et overtraedelsessggsmal ved Domstolen. Sadanne
sager kan anlaegges af Kommissionen mod den pageeldende medlemsstat i henhold
til traktatens artikel 258%" eller af en anden medlemsstat i henhold til traktatens
artikel 259. Forpligtelsen i beslutning 98/415/EF til at hgre ECB er preecis, klar og
ubetinget, hvilket indebaerer, at enkeltpersoner kan paberabe sig denne for nationale
domstole. De nationale domstole kan derfor anmodes om at udtale sig om
gyldigheden eller hdndhaevelsen af en national bestemmelse, der er vedtaget uden
haring af ECB?8. Endelig kan de nationale domstole i medfer af traktatens artikel 267
foreleegge Domstolen et pragjudicielt spgrgsmal om, hvorvidt en national
bestemmelse, der er vedtaget uden haring af ECB, er gyldig og kan hadndhaeves. Det
tilkommer derfor i sidste ende Domstolen at fastleegge de EU-retlige retsvirkninger af
en medlemsstats manglende overholdelse af pligten til at hgre ECB om national
lovgivning.

Domstolen er gentagne gange blevet anmodet om at treeffe afggrelse om
gyldigheden af nationale retsforskrifter, som er vedtaget uden forudgdende
underretning af Kommissionen, som det kraeves i visse EU-retsakter?. | nogle af
disse sager, som alle vedrgrer informationsproceduren med hensyn til tekniske
forskrifter (nu fastsat i Europa-Parlamentets og Radets direktiv (EU) 2015/1535, som
ophaevede Europa-Parlamentets og Radets direktiv 98/34/EF)%°, har Domstolen
fastslet, at en national bestemmelse®!, der er vedtaget uden forudgaende
underretning af Kommissionen, anses for at veere vedtaget i strid med et vaesentligt

27 Hvis en national centralbank, der har lovgivningsbefgijelser, undlader at hagrer ECB i henhold til
beslutning 98/415/EF, kan ECB selv indlede et traktatbrudssggsmal i medfer af artikel 271, litra d), i
traktaten og artikel 35.6 i ESCB-statutten.

28 Jf. f.eks. den cypriotiske hgjesterets dom af 15. september 2015 i de forenede sager nr. 1551-
1571/2011.

29 Jf. blandt andet, sag 174/84, Bulk Oil mod Sun International, ECLI:EU:C:1986:60; sag C-194/94, CIA
Security International mod Signalson and Securitel, ECLI:EU:C:1996:172; sag C-226/97, Lemmens,
ECLI:EU:C:1998:296; sag C-235/95, AGS Assedic Pas-de-Calais, ECLI:EU:C:1998:365; sag C-443/98,
Unilever, ECLI:EU:C:2000:496; sag C-159/00, Sapod Audic, ECLI:EU:C:2002:343; sag C-303/04, Lid
Italia, ECLI:EU:C:2005:528.

30 Europa-Parlamentets og Radets direktiv (EU) 2015/1535 af 9. september 2015 om en
informationsprocedure med hensyn til tekniske forskrifter samt forskrifter for informationssamfundets
tjenester (kodifikation) (EUT L 241 af 17.9.2015, s. 1).

31 Europa-Parlamentets og Radets direktiv 98/34/EC af 22. juni 1998 om en informationsprocedure med
hensyn til tekniske standarder og forskrifter (EUT L 204 af 21.7.1998, s. 37).
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formkrav og som sadan ikke kan gares gaeldende over for borgerne®?. Ligeledes
ifolge Domstolens faste praksis skal alle de muligheder, som den nationale
lovgivning normalt giver, vaere tilgeengelige for alle, der i et sggsmal gar krav
geeldende i henhold til EU-retten®. | de medlemsstater, hvor borgerne har ret til at
indlede et sggsmal med henblik pa annullation af en national retsforskrift pa
baggrund af en alvorlig procedurefejl, kan borgerne ligeledes kraeve annullation af en
national retsforskrift, der er vedtaget under tilsidesaettelse af veesentlige EU-retlige
formforskrifter, sdsom forudgaende haring af ECB.

82 Jf. sag C-303/04, Lidl Italia, ECLI:EU:C:2005:528, som henviser til sag C-194/94, CIA Security
International v Signalson and Securitel, ECLI:EU:C:1996:172; sag C-226/97, Lemmens,
ECLI:EU:C:1998:296; jf. ogsa sag C-443/98, Unilever, ECLI:EU:C:2000:496 og sag C-159/00, Sapod
Audic, ECLI:EU:C:2002:343. Domstolen er af den opfattelse, at for sa vidt angar tekniske standarder
og forskrifter, der er indfert ved national ret, har forpligtelsen til forudgaende anmeldelse til
Kommissionen til formal gennem en forebyggende kontrol at beskytte de frie varebevaegelser, som er
et af Unionens grundlag: denne forpligtelse er derfor afgarende for at forhindre medlemsstaterne i at
skabe tekniske hindringer og hindringer for den frie beveegelighed i det indre marked.

33 Jf. eksempelvis sag 158/80, Rewe, ECLI:EU:C:1981:163; sag C-228/98, Dounias, ECLI:EU:C:2000:65.
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Bilag

Radets beslutning 98/415/EF af 29. juni 1998 om de
nationale myndigheders hgring af Den Europaeiske
Centralbank om udkast til retsforskrifter*

Radet for Den Europaeiske Union har —

under henvisning til traktaten om oprettelse af Det Europaeiske Feellesskab, saerlig
artikel 105, stk. 4, og artikel 4 i protokollen om statutten for Det Europaeiske System
af Centralbanker og Den Europaeiske Centralbank, der er vedfgjet som bilag til
traktaten,

under henvisning til forslag fra Kommissionen 3%,
under henvisning til udtalelse fra Europa-Parlamentet®®,
under henvisning til udtalelse fra Det Europaeiske Moneteere Institut®’,

idet det handler i overensstemmelse med proceduren i traktatens artikel 106, stk. 6,
og i neevnte protokols artikel 42, og ud fra fglgende betragtninger:

(1) Den Europzeiske Centralbank (ECB) oprettes, sa snart dens direktion er
udneevnt;

(2) ifglge traktaten skal ECB hgres af de nationale myndigheder om ethvert udkast til
retsforskrift inden for dens kompetenceomrader; Radet fastsaetter rammerne og
betingelserne for denne hgring;

(3) de nationale myndigheders hgringspligt bergrer ikke disse myndigheders ansvar
pa de omrader, der er underlagt denne bestemmelse; medlemsstaterne hgrer ECB
om ethvert udkast til retsforskrift inden for dens kompetenceomrader i
overensstemmelse med traktatens artikel 105, stk. 4; listen over seerlige emner i
denne beslutnings artikel 2 er ikke udtesmmende; artikel 2, sjette led, i denne
beslutning bergrer ikke den nuveerende kompetencefordeling for foranstaltninger
vedrgrende tilsyn med kreditinstitutter og det finansielle systems stabilitet;

(4) ESCB's monetaere funktioner og transaktioner er fastlagt i statutten for Det
Europaeiske System af Centralbanker (ESCB) og ECB; de deltagende
medlemsstaters centralbanker udger en integrerende del af ESCB og skal udfare
deres funktioner i overensstemmelse med ECB's retningslinjer og instrukser; i tredje
fase af Den @konomiske og Moneteere Union (@MU) harer de ikke-deltagende

34 EFTL 189 af 3.7.1998, s. 42.

35 EUT C 118 af 17.4.1998, s. 11.

36 EUT C 195 af 22.6.1998.

37 Udtalelse afgivet den 6. april 1998 (ikke offentliggjort i EU-Tidende).
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medlemsstaters myndigheder ECB om udkast til retsforskrifter om pengepolitiske
instrumenter;

(5) sé leenge nogle medlemsstater ikke deltager i ESCB's moneteere politik, vedrgrer
denne beslutning ikke beslutninger truffet af disse medlemsstaters myndigheder i
forbindelse med gennemfgrelsen af deres monetaere politik;

(6) haring af ECB ma ikke ungdigt forlenge medlemsstaternes
vedtagelsesprocedurer for retsforskrifter; dog skal de frister, som geelder for ESB's
afgivelse af udtalelse, give ECB mulighed for at behandle de tekster, der foreleegges
banken, med den forngdne omhu; i seerlige hastetilfeelde, der f.eks. kan skyldes
markedernes falsomhed, og som skal begrundes, kan medlemsstaterne fastseette en
frist p& under en maned, som afspejler situationens hastende karakter; navnlig i
sadanne tilfaelde bar der finde en dialog sted mellem de nationale myndigheder og
ECB, sé begge parters interesser kan blive tilgodeset;

(7) i overensstemmelse med protokol nr. 11, stk. 5 og 8, som er knyttet til traktaten,
finder denne beslutning ikke anvendelse p& Det Forenede Kongerige, hvis og sa
leenge denne medlemsstat ikke deltager i tredje fase af @MU;

(8) fra datoen for oprettelsen af ECB til pAbegyndelsen af tredje fase hgrer de
nationale myndigheder ECB, jf. Radets beslutning 93/717/EF*® og traktatens artikel
109 L, stk. 2 -

VEDTAGET DENNE AFGORELSE:
Artikel 1
1. Idenne beslutning forstas ved:

“‘deltagende medlemsstat”: en medlemsstat, der har indfgrt den feelles valuta i
overensstemmelse med traktaten

"udkast til retsforskrifter": alle bestemmelser, som bliver retligt bindende og finder
generel anvendelse pa en medlemsstats omrade og fastleegger regler for et
ubegraenset antal tilfeelde og er rettet til et ubegraenset antal fysiske eller juridiske
personer.

2. Udkast til retsforskrifter omfatter ikke udkast til bestemmelser, der udelukkende
har til formal at gennemfere feellesskabsdirektiver i medlemsstaternes
lovgivning.

Artikel 2

1. Medlemsstaternes myndigheder hgrer ECB om ethvert udkast til retsforskrift
inden for dens kompetenceomrader i henhold til traktaten og navnlig om:

. valutaforhold

38 EFTL332af31.12.1993, s. 14.
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. betalingsmidler
° de nationale centralbanker

. indsamling, udarbejdelse og udgivelse af monetaere og finansielle statistikker
samt bank-, betalingssystems- og betalingsbalancestatistikker

. clearing- og betalingssystemer

. regler for finansielle institutioner, for sa vidt de materielt pavirker de finansielle
institutioner og de finansielle markeders stabilitet.

2. Desuden hgrer myndighederne i de ikke-deltagende medlemsstater ECB om
ethvert udkast til retsforskrifter om pengepolitiske instrumenter.

3. Straks efter modtagelsen af et udkast til retsforskrifter underretter ECB de
nationale myndigheder, der harer banken, om, hvorvidt udkastet efter ECB's
opfattelse ligger inden for dens kompetenceomrade.

Artikel 3

1. De nationale myndigheder, som udarbejder udkast til retsforskrifter, kan, hvis de
finder det nedvendigt, give ECB en frist til at afgive udtalelse, som skal vaere pa
mindst en maned fra den dato, hvor formanden for ECB modtager meddelelse
herom.

2. | seerlig hastende tilfeelde kan fristen vaere kortere. | sa fald skal den
myndighed, der hgrer ECB, begrunde sagens hastende karakter.

3. ECB kanigod tid anmode om, at fristen forlaenges med op til fire uger. Denne
anmodning kan ikke uden rimelig grund afvises af den myndighed, der hgrer
ECB.

4. Nar fristen er udlgbet, forhindrer en manglende udtalelse ikke den nationale
myndighed, der hgrer ECB, i at ga videre med sagen. Hvis ECB's udtalelse
modtages efter fristens udlgb, sikrer medlemsstaterne dog, at de myndigheder,
der er nzevnt i artikel 4, ggres bekendt med den.

Artikel 4

Medlemsstaterne treeffer de ngdvendige foranstaltninger for at sikre, at denne
beslutning efterleves. Med henblik herpa sikrer de, at ECB hgres pa et passende
tidspunkt, sd den myndighed, der tager initiativ til et udkast til retsforskrift, kan tage
hensyn til ECB's udtalelse, inden den traeffer afggrelse om indholdet, og at ECB's
udtalelse forelaegges for den vedtagende myndighed, hvis der er tale om en anden
myndighed end den, der udarbejdede de pageeldende retsforskrifter.

Artikel 5
1. Denne beslutning finder anvendelse fra den 1. januar 1999.

2. Beslutning 93/717/EF opheeves med virkning fra den 1. januar 1999.
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Artikel 6
Denne beslutning er rettet til medlemsstaterne.
Udfeerdiget i Luxembourg, den 29. juni 1998.

Pa Radets vegne
Formand

R. COOK
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