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Esipuhe

Ohjeet kansallisille viranomaisille Euroopan keskuspankin kuulemiseen
suunnitelmista lainsaadannoksi on pitkdén toiminut hyddyllisena valineena
kansallisille viranomaisille ja yleisélle. Ohjeissa annetaan yksityiskohtaisia tietoja
Euroopan keskuspankin (EKP) kuulemismenettelysta. Vuonna 2005 julkaistut
alkuperaiset ohjeet on nyt tarpeen saattaa ajantasalle, jotta niissa otetaan huomioon
unionin oikeuden kehitys ja tuoreimmat EKP:n saamat kokemukset tallaisista
kuulemisista ilmenevat. Ohjeet ovat EKP:n muiden julkaisujen tavoin selva osoitus
EKP:n sitoutumisesta avoimuusperiaatteeseen, ja niilla myotavaikutetaan EKP:n
tavoitteiden ja toiminnan tunnetuksi tekemiseen.

Euroopan unionin toiminnasta tehdyssa sopimuksessa jasenvaltiot velvoitetaan
kuulemaan EKP:ta suunnitelmista lainséddannoksi EKP:n toimivaltaan kuuluvilla
aloilla. Kuulemismenettelyyn osallistuvien toimijoiden lukuméaéara on unionin
laajentumisen mydsta kasvanut. Taman vuoksi EKP on paivittanyt ohjeita
antaakseen kansallisille viranomaisille tietoja velvollisuudesta kuulla EKP:ta ja
neuvoakseen niita tdssa kuulemisessa. Ohjeissa esitetddn EKP:n kuulemisen
paamaarat ja laajuus seka kuulemisessa noudatettava menettely.

Olen vakuuttunut siita, ettd nama paivitetyt ohjeet lisdéavat entisestaan tietoisuutta
kaikkien osapuolten oikeuksista ja velvollisuuksista ja johtavat siihen, ettda EKP:n
neuvoa-antavat tehtavat ymmarretédén entista paremmin. Talté osin ohjeilla halutaan
myds rohkaista kuulemismenettelyn runsaampaan kayttéon ja ndin osaltaan edistaa
jasenvaltioiden lainsaadannon yhdenmukaistamista EKP:n toimivaltaan kuuluvilla
aloilla.

Lopuksi haluan painottaa, etta lainsdadantomenettelyyn ja Euroopan
keskuspankkijarjestelmaan/eurojarjestelmaan osallistuvien kansallisten
viranomaisten tiiviilla yhteistyolla on jatkuva merkitys. Olen vakuuttunut siita, etta
tama julkaisu tukee edelleen tata kaikkien osapuolien etujen mukaista tiivista
yhteistyo6ta.

Frankfurt am Mainissa lokakuussa 2015

Yves Mersch
EKP:n johtokunnan jasen
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Lainsdadantosuunnitelmiin liittyvan
EKP:n neuvoa-antavan toiminnan
taustaa

Euroopan unionin toiminnasta tehdyssa sopimuksessa (EUT-sopimus) EKP:lle
annetaan neuvoa-antavia tehtavia unionin séadoksia koskevien ehdotusten ja
lainsdadantoé koskevien suunnitelmien suhteen EKP:n toimivaltaan kuuluvilla aloilla.
EKP:n neuvoa-antavien tehtavien oikeudellisena perustana on EUT-sopimuksen 127
artiklan 4 kohta ja 282 artiklan 5 kohta, joiden sanamuoto toistetaan Euroopan
keskuspankkijarjestelmén ja Euroopan keskuspankin perussaannon (EKPJ:n
perussaanto) 4 artiklassa.

EKP:n kuulemista koskevat maaraykset on vahvistettu jasenmaiden viranomaisten
velvollisuudesta kuulla Euroopan keskuspankkia suunnitelmista lainsaadéannoksi 29
paivana kesakuuta 1998 tehdyssa neuvoston paatdksessa 98/415/EY*, joka tuli
voimaan 1.1.1999. Paatosta 98/415/EY sovelletaan kaikkiin jasenvaltioihin paitsi
Yhdistyneeseen kuningaskuntaan, jota EUT-sopimuksen liitteen& olevan Ison-
Britannian ja Pohjois-Irlannin yhdistyneeseen kuningaskuntaan sovellettavia
maarayksia koskevan poytakirjan nojalla koskee poikkeus velvollisuudesta kuulla
EKP:ta. Vuoteen 2004 saakka EKP antoi vuosittain keskimaérin 30 lausuntoa
kansallisten viranomaisten pyynnosta. Vuodesta 2004 |ahtien jasenvaltioiden
maaran kasvun ja rahoitusmarkkinoilla vuodesta 2008 saakka vallinneen levottoman
tilanteen myo6ta EKP:n suunnitelmista lainsdadannoksi antamien lausuntojen maara
on kasvanut merkittavasti, ja se oli suurimmillaan vuonna 2012 jopa 95 kappaletta.

Kuulemismenettelysta on tullutkin entista tarkedmpi viime vuosina, kun jasenvaltioilta
on finanssikriisin vuoksi edellytetty rahoitusvakauden varmistamiseen tahtéavien
toimenpiteiden koordinointia. TAssa yhteydessa EKP:n lausunnot ovat osaltaan
varmistaneet luottamusta ja rahoitusmarkkinoihin seka niiden vakautta.

EUT-sopimuksen 127 artiklan 4 kohta:
"4. Euroopan keskuspankkia kuullaan:
. ehdotuksista unionin saadoksiksi EKP:n toimivaltaan kuuluvilla aloilla

e  suunnitelmista lainsdddannoksi EKP:n toimivaltaan kuuluvilla aloilla, mutta
niissa rajoissa ja sellaisin ehdoin, jotka neuvosto vahvistaa 129 artiklan 4
kohdassa maarattyd menettelya noudattaen; talldin EKP:ta kuulevat kansalliset
viranomaiset.

1 EYVLL 189, 3.7.1998, s. 42. Asetuksen 98/415/EY teksti on liitteessa.
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Euroopan keskuspankki voi toimivaltaansa kuuluvilla aloilla antaa lausuntoja
asianomaisille unionin toimielimille, elimille ja laitoksille sek& kansallisille
viranomaisille."

EUT-sopimuksen 282 artiklan 5 kohta:

"5. Euroopan keskuspankkia kuullaan sen toimivaltuuksiin kuuluvilla aloilla kaikista
esityksista unionin sdadoksiksi seka esityksista kansallisen tason saantelyksi, ja se
voi antaa lausuntoja."”

EKPJ:n perussaannoén 4 artikla:

"Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 127 artiklan 4 kohdan mukaisesti
a) EKP:ta kuullaan:

. ehdotuksista unionin saadoksiksi EKP:n toimivaltaan kuuluvilla aloilla;

e  suunnitelmista lainsdddannoksi EKP:n toimivaltaan kuuluvilla aloilla, mutta
niissa rajoissa ja sellaisin ehdoin, jotka neuvosto vahvistaa 41 artiklassa
maarattyd menettelya noudattaen; talloin EKP:t& kuulevat kansalliset
viranomaiset;

(b) EKP voi toimivaltaansa kuuluvilla aloilla antaa lausuntoja unionin toimielimille,
elimille ja laitoksille seka kansallisille viranomaisille."

Paatoksen 98/415/EY sanamuoto on melko yleisluonteinen. Jotta paatds olisi
tehokas, kansallisten lainsdatéjien on ymmarrettava perusteellisesti a) paatoksen
tavoitteet, b) EKP:n kuulemisvelvollisuuden laajuus, c) sovellettava menettely ja d)
se, miten kuulemisvelvollisuuden noudattamatta jattdminen saattaa vaikuttaa
kyseessa olevan lainsaadannon laillisuuteen. Nama ohjeet pohjautuvat paatdksen
98/415/EY soveltamisesta vuodesta 1999 alkaen saatuihin kokemuksiin, ja niiden
tavoitteena on antaa tietoa naista neljasta seikasta kaikille kansallisia suunnitelmia
lainsaadanndksi valmisteleville viranomaisille, jotta nAma olisivat taysin tietoisia
oikeuksistaan ja velvollisuuksistaan. Ohjeisiin siséltyy my6s suosituksia
kuulemismenettelyn tehokkuuden varmistamiseksi.
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Kuvio 1
EKP:n kansallisten viranomaisten pyynnésta antamien lausuntojen maara
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Neuvoston paatoksen 98/415/EY
tavoitteet

OLAF-tapauksessa antamassaan tuomiossa® Euroopan unionin tuomioistuin
(unionin tuomioistuin) selvensi EUT-sopimuksen 127 artiklan 4 kohdan tavoitteita
EKP:n kuulemisvelvollisuutta kansallista lainsdadantoa koskevien suunnitelmien
suhteen EKP:n toimivaltaan kuuluvilla aloilla. Unionin tuomioistuimen mukaan talla
velvoitteella "pyritdén olennaisilta osiltaan varmistamaan — — ettéa téllainen saados
annetaan vasta, kun on kuultu elint, joka on kyseisella yhteison alalla kayttamansa
nimenomaisen toimivallan ja suuren asiantuntemuksena ansiosta erityisen pateva
mydtéavaikuttamaan hyodyllisesti kyseisen séadoksen antamiseen.”

Vaikka OLAF-tuomio koskee unionin toimielinten velvollisuutta kuulla EKP:ta unionin
saadosesityksista, se selkiyttdd myds jasenvaltioiden velvollisuutta kuulla EKP:ta
kansallisista lakiehdotuksista. OLAF-tuomiosta voidaan paatella, ettd paatoksen
98/415/EY paaasiallisena tavoitteena on antaa EKP:lle mahdollisuus antaa
asiantuntijana kansallisille lainsaatdjille tarkoituksenmukaisena ajankohtana ohjeita
suunnitelmista lainsaadannoksi EKP:n toimivaltaan kuuluvilla aloilla. Néaiden ohjeiden
tarkoituksena on varmistaa, etta kansallinen lainsdadantd a) myotéavaikuttaa
Euroopan keskuspankkijarjestelman (EKPJ) tavoitteiden saavuttamiseen, b) on
sopusoinnussa eurojarjestelman/EKPJ:n ja EKP:n lainséadannodn kanssa ja c) on
linjassa eurojarjestelman/EKPJ:n tavoitteiden ja EKP:n politiikkojen kanssa.

Paatoksessa 98/415/EY vahvistettu EKP:n kuulemista koskeva velvollisuus on
tarkoitettu toimimaan ennaltaehkaisevana jarjestelmand, jonka avulla estetédén
mahdolliset ristiriitaisesta tai epajohdonmukaisesta kansallisesta lainsdadannosta
johtuvat ongelmat. Kuulemisen on siksi tapahduttava silloin, kun lainsdadantd on
viela valmisteluvaiheessa — tarkemmin sanottuna vaiheessa, jossa kyseista
lainsaadantoa valmistelevat ja lainsdatajana toimivat viranomaiset voivat
tarkoituksenmukaisella tavalla ottaa EKP:n lausunnon huomioon.

EKP:n kuulemisvelvollisuus on kaytanndssa antanut jasenvaltioille mahdollisuuden
varmistaa, ettd kansallinen lainsdadantd, mukaan lukien kansallisten
keskuspankkien perussaannot, on sopusoinnussa EUT-sopimuksen ja
perussdannon kanssa.

Paatoksessa 98/415/EY vahvistetulla kuulemismenettelylla on myds muita etuja. Se
on hyva keino vaihtaa tietoja ja asiantuntemusta. Kuuleminen on mygs tarkea valine,
jonka avulla EKP pysyy ajan tasalla jasenvaltioiden lainsdadantdhankkeista EKP:n
toimivaltaan kuuluvilla aloilla. Lausuntopyynnon kohteena olevia suunnitelmia
lainsaadanndoksi tarkastellessaan EKP kartuttaa asiantuntemusta, joka on hyddyksi

2 Tuomio komissio v. EKP, C-11/00, ECLI:EU:C:2003:395, erityisesti 110 ja 111 kohta. Téssa tuomiossa
hyvéaksyttiin komission kanne ja kumottiin petosten torjunnasta 7 paivana lokakuuta 1999 tehty
Euroopan keskuspankin paatés EKP/1999/5 (EYVL L 291, 13.11.1999, s. 36). Tuomio on merkittava
siksi, etta siina selkeytettiin EKP:n neuvoa-antavaa roolia, silla EY-tuomioistuin tarkasteli EKP:n
pyynnosté ensimmaisté kertaa EUT-sopimuksen 127 artiklan 4 kohdan tavoitteita.
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sen muotoillessa omaa kantaansa esimerkiksi unionin tai kansainvalisilla foorumeilla,
joilla kasitelladn samankaltaisia kysymyksia. Lisaksi EKP:n lausunnot edistavat
jasenvaltioiden lainsaadantdjen yhdenmukaisuutta EKP:n toimivaltaan kuuluvilla
aloilla ja parantavat osaltaan kansallisen lainsaadannon laatua, silla ne perustuvat
EKP:n tehtaviaan hoitaessaan kartuttamaan asiantuntemukseen®. Unionin
tuomioistuin voi myds ottaa EKP:n lausunnot huomioon lahteena
oikeudenkaynneissa, jotka koskevat asianomaisen lainsdadannén yhteensopivuutta
EUT-sopimuksen kanssa, ja kansalliset tuomioistuimet voivat tukeutua siihen
lainsaadannon tulkintaa ja patevyytta koskevissa oikeudenkaynneissa.

Muiden unionin toimielinten lausuntojen tavoin EKP:n lausunnot eivat myéskaan ole
sitovia. Kansallisten lainsaatajien ei siis tarvitse noudattaa EKP:n lausuntoa.
Paatoksellda 98/415/EY perustetun jarjestelman tarkoituksena on kuitenkin varmistaa,
ettd kansallinen lainsdadantt hyvaksytaan vasta sen jalkeen, kun EKP:n lausunto on
otettu asianmukaisella tavalla huomioon. Jarjestelma on osoittautunut tehokkaaksi,
eivatka kansalliset lainsaatajat yleensa ole halunneet hyvaksya EKP:n kannan
kanssa ristiriidassa olevaa lainsdadantoa vaan ovat suostuneet muuttamaan
lakiesitystaan tai jopa perumaan sen.

Kuulemisvelvollisuus tukee myds EKP:n ulkoista viestintdd suhteessa suureen
yleisd66n ja markkinoihin. EKP:n yleisiin tavoitteisiin kuuluu avoimuuden edistaminen,
ja siksi kansallisten viranomaisten pyynnostéa annetut lausunnot julkaistaan yleensa
EKP:n verkkosivuilla heti kun ne on annettu ja toimitettu lausuntoa pyytaneelle
viranomaiselle.

% Ks. julkisasiamiehen asiassa C-11/00 antaman ratkaisuehdotuksen 140 kohta, joka vahvistettiin

unionin tuomioistuimen tuomion 110 kohdassa.
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3.1

3.1.1

EKP:n kuulemisvelvollisuuden rajat

Lausuntoa pyytavat viranomaiset

Paatdksen 98/415/EY 2 artiklan 1 ja 2 kohta

"1. Jasenvaltioiden viranomaisten on kuultava EKP:ta suunnitelmista
lainsaadanndksi sen toimivaltaan perustamissopimuksen mukaisesti kuuluvilla aloilla

2. Edellisesséa kohdassa esitetyn lisaksi on muiden kuin osallistuvien jasenvaltioiden
viranomaisten kuultava EKP:téd suunnitelmista rahapolitikan valineita koskevaksi
lainsdadannoksi."

Soveltamisalaan kuuluvat viranomaiset

Paatoksen 98/415/EY 2 artiklan 1 kohdan mukaan velvollisuus kuulla EKP:ta
lainsaadanndsta EKP:n toimivaltaan kuuluvilla aloilla koskee “jasenvaltioiden
viranomaisia”. Koska paatosta 98/415/EY sovelletaan kaikkiin jasenvaltioihin paitsi
Yhdistyneeseen kuningaskuntaan, jasenvaltioiden viranomaisilla ei tarkoiteta
ainoastaan jasenvaltioiden, joiden rahayksikk® on euro (euroalueen jasenvaltiot)
viranomaisia, vaan myos sellaisten jasenvaltioiden viranomaisia, joiden rahayksikkd
ei ole euro (euroalueen ulkopuoliset jasenvaltiot), Yhdistyneen kuningaskunnan
viranomaisia lukuun ottamatta.

Paatoksen 98/415/EY 3 artiklan 1 kohdassa selvennetéaén, etta jasenvaltioiden
viranomaisilla tarkoitetaan "lainsdadantéa valmistelevia viranomaisia”. Lisaksi
paatoksen 98/415/EY 4 artiklasta seuraa, ettéd lausuntoa pyytava viranomainen voi
olla eri viranomainen kuin "lainsaatajana toimiva viranomainen" ja "lakiesitysta
valmisteleva viranomainen".

Kaytanndssa monet erilaiset viranomaiset ovat pyytaneet lausuntoa EKP:lta. Silloin
kun kansallinen parlamentti hyvaksyy kyseisen lainsaadannon, lausuntoa on yleensé
pyytanyt suunnitelman valmistelusta EKP:n toimialaan kuuluvaksi lainsaadannoksi
vastaava ministeri. Velvollisuus kuulla EKP:ta siina tapauksessa, etté lakiesityksen
on tehnyt kansallisen parlamentin jasenen eika hallitus, on selitetty jaliempana
yksityiskohtaisesti*. Joskus lausuntopyyntd on esitetty joko saantelyviranomaisen
puolesta tai oman norminantovaltansa perusteella toimivien kansallisten
keskuspankkien kautta.

4 Ks. naiden ohjeiden kohta 3.1.2.
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3.1.2

3.2

Muussa menettelyssa annettavan lainsaadannon osalta EKP:n lausuntoa on yleensa
pyytanyt viranomainen, jolla on toimivalta hyvaksya kyseisen saados, esimerkiksi
kansallisen hallituksen asianomainen jasen tai kansallinen keskuspankki, jolla on
norminantovaltaa.

EKP:n lausuntoa ovat liséksi pyytaneet myos sellaiset kansalliset viranomaiset, jotka
oikeudellisesti tai tosiasiallisesti osallistuvat lainsdadantémenettelyyn, kuten
esimerkiksi kansalliset keskuspankit, valvontaviranomaiset, kilpailuviranomaiset,
rahanpesun torjunnasta vastaavat viranomaiset tai erityiselimet, kuten euroon
siirtymisesté vastaavat elimet. Naissa tapauksissa EKP:n kanta on ollut, etta
lausuntopyynnot ovat patevia, mikali on ilmeista, etté kyseiset viranomaiset toimivat
lakiesitysta valmistelevan tai lainsdatajana toimivan viranomaisen puolesta.

Kansallisten parlamenttien rooli

Paatoksessa 98/415/EY tarkoitettuja lainsaadantda valmistelevia viranomaisia voivat
olla my6s kansalliset parlamentit silloin, kun ne kasittelevat yhden tai useamman
jasenensa lakiesityksia EKP:n toimialaan kuuluvilla aloilla®. Kansallisten
parlamenttien on ratkaistava omien menettelysdantdjensa perusteella, miten ne
tayttavat velvollisuutensa toimittaa yhden tai useamman jasenensa esittamat EKP:n
toimialaan kuuluvat lakiesitykset EKP:lle ennakkolausuntoa varten.
Lausuntopyynnon esittdjana voi olla kansallinen parlamentti myds silloin, kun EKP:n
lausuntoa kansallisen parlamentin jasenten kansallisen lainsdadannén mukaan
tekemasta lakiesityksesta pyytdd omasta aloitteestaan toimiva kansallinen hallitus.

Soveltamisalaan kuuluvat suunnitelmat lainsaadannoksi

Paatoksen 98/415/EY 1 artiklan 1 kohta

"1. Tassa paatdksessa tarkoitetaan:

"suunnitelmilla lainséadannoksi” lainsaadantod, jossa sen jalkeen, kun siita on tullut
oikeudellisesti sitova ja jasenvaltion alueella yleisesti sovellettava, annetaan
saannoksia, jotka koskevat rajoittamatonta tapausten maaraa ja jotka kohdistuvat
rajoittamattomaan luonnollisten tai oikeushenkildiden joukkoon."

5 Tama patee myos sellaisiin tapauksiin, joissa parlamentin jasenet tekevét sellaisia muutosehdotuksia

hallituksen lakiesityksiin, jotka saattavat johtaa siihen, etta lakiesitys kuuluu johonkin EKP:n
toimivaltaan kuuluvista aloista.
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3.21

Paatoksen 98/415/EY 2 artiklan 1 kohdan mukaan jasenvaltioiden viranomaisten on
kuultava EKP:t& "suunnitelmista lainsé&ddannoksi EKP:n toimivaltaan kuuluvilla
aloilla”. Kasite “suunnitelma lainsaadannoksi” maaritelladn paatoksen 98/415/EY 1
artiklan 1 kohdassa. Maéaritelmalla viitataan lainsaadantoon, jossa sen jalkeen kun
siité on tullut oikeudellisesti sitova ja jasenvaltion koko (tai maantieteellisesti
erilliselld) alueella yleisesti sovellettava, annetaan saannoksia, jotka koskevat
"rajoittamatonta tapausten maaraa ja jotka kohdistuvat rajoittamattomaan
luonnollisten tai oikeushenkildiden joukkoon". Maaritelma kattaa sellaiset hallituksen
valmistelemat suunnitelmat lainsééadanndoksi, joista tulee niiden hyvaksymisen
jAlkeen voimassaolevaa lainsaadantda, voimassaolon kestosta riippumatta.

Maaritelma ei kata sellaisia suunnitelmia lainsaadanndoksi, joiden yksinomainen
tarkoitus on unionin direktiivien saattaminen osaksi kansallista lainsaadantoa®.

Oikeudellisesti sitova lainsaadanto

Velvollisuus kuulla EKP:ta ei rajoitu sellaisiin suunnitelmiin lainsaadanndoksi, jotka

tulevat parlamentin hyvaksyttaviksi. Paatoksen 98/415/EY soveltamisalaan kuuluu
oikeudellisesti sitova lainséadanto kokonaisuudessaan, mukaan lukien kansallisen
lainsaadannon asetukset ja johdettu lainsaadanto.

Kansallisen lainsaadannon asetukset

Hallitus hyvaksyy ja saattaa taysimaaraisesti voimaan kansalliseen lainsaadantoon
kuuluvat asetukset kiireellisyyden tai erityisen tarpeen perusteella. Taman jalkeen
parlamentin on ratifioitava asetukset, mika voi tapahtua heti hyvéaksymisen jalkeen
tai kuukausien kuluttua siité. Asetuksia on siten pidettava sellaisina "suunnitelmina
lainsaadanndksi”, joiden osalta on Kiireellisyydesta tai erityisesté tarpeesta
riippumatta kuultava EKP:t4 ennen kuin hallitus hyvéksyy ne’.

Johdettu lainsaadanto

EKP:ta ei tarvitse kuulla kaiken johdetun lainsdaadannén osalta, mukaan lukien
kansallisten keskuspankkien tai valvontaviranomaisten yleisesti sovellettavat
saadokset, joilla pannaan taytantoon primaarilainsdadantéa EKP:n toimivaltaan
kuuluvilla aloilla. Kun otetaan huomioon paatéksen 98/415/EY tavoitteet, EKP:n
lausuntoa tulisi pyytaa suunnitelmista johdetuksi lainsdddannoksi ainoastaan silloin,
kun suunnitellun lainsaadannon aihepiiri liittyy laheisesti EKP:n tehtéviin ja sen
vaikutus EKP:n toimivaltaan kuuluviin aloihin eroaa kyseessa olevan

Ks. ndiden ohjeiden kohta 3.4.

Koska kiireellisyys ja erityinen tarve ovat luonteenomaista asetusten antamiselle, kuulemista pyytava
viranomainen voi lyhentdd mééaréaikaa EKP:n lausunnon antamiselle paatoksen 98/415/EY 3 artiklan 2
kohdan mukaisesti (ks. néiden ohjeiden kohta 4.3).
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3.3

primaarilainsdadannon vaikutuksesta. Paasaantoisesti jasenvaltioiden ei esimerkiksi
tarvitse kuulla EKP:ta menettelykysymyksista.

Velvollisuus pyytdd EKP:n lausuntoa muutoksista lakiesityksiin, joista EKP:n
lausuntoa on jo pyydetty, koskee olennaisia muutoksia, jotka vaikuttavat suunnitellun
lainsaadannon ydinkysymyksiin. Tassa yhteydessa on hyva erottaa toisistaan kaksi
tapaustyyppia. Ensimmaiseen ryhmaan kuuluvat tapaukset, joissa olennaisia
muutoksia ehdotetaan vaiheessa, jossa EKP ei ole viela antanut lausuntoaan.
Tallaisissa tapauksissa lausuntoa pyytaneen viranomaisen tulisi toimittaa muutettu
suunnitelma lainsdadannoksi EKP:lle mahdollisimman pian, jotta EKP:n lausunto
perustuisi tekstin tuoreimpaan versioon. Toiseen ryhméaéan kuuluvat tapaukset, joissa
olennaisia muutoksia ehdotetaan EKP:n lausunnon antamisen jalkeen. Naissa
tapauksissa EKP:ta tulisi kuulla naista muutoksista. Lausuntoa ei kuitenkaan tarvitse
pyytaa, jos muutoksilla on ensisijaisesti tarkoitus ottaa huomioon EKP:n lausunnosta
iimeneva EKP:n kanta. EKP pitaa kuitenkin myodnteisena sité, etta lausunnon
vaikutukset ja téllaisten muutosten yksityiskohdat annetaan sille tiedoksi.

EKP:n toimivaltaan kuuluvat alat

Paatoksen 98/415/EY 2 artiklan 1 kohdan mukaan jasenvaltioiden viranomaisten on
kuultava EKP:t& suunnitelmista lainsdadéannoksi “sen toimivaltaan
perustamissopimuksen mukaisesti kuuluvilla aloilla”. Tama kattaa selvasti sellaiset
suunnitelmat lainsdadannoksi, jotka vaikuttavat niihin perustehtaviin, jotka kuuluvat
EKPJ:lle EUT-sopimuksen 127 artiklan 2 kohdan mukaan (eli unionin rahapolitiikan
maarittelemiseen ja toteuttamiseen, valuuttamarkkinatoimien suorittamiseen,
jasenvaltioiden virallisten valuuttavarantojen hallussapitoon ja hoitoon seka
maksujarjestelmien moitteettoman toiminnan edistamiseen) ja EKPJ:n perussdannon
16 artiklan mukaan (euromaaraisten setelien liikkeeseen lasku). EKP:n toimivaltaan
kuuluvat liséksi sellaiset suunnitelmat lainséadannoksi, jotka vaikuttavat muihin
EKPJ:lle Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen mukaisesti kuuluviin
tehtaviin, mukaan lukien EKP:lle EUT-sopimuksen 127 artiklan 6 kohdan nojalla
annetut erityiset tehtavat, jotka koskevat luottolaitosten toiminnan vakauden
valvontaan liittyvia politiikkoja.

Paatoksen 98/415/EY 2 artiklan 1 kohdassa luetellaan kysymyksia, joiden
nimenomaisesti katsotaan kuuluvan EKP:n toimivaltaan kuuluviin aloihin.
Kansallisten viranomaisten on kuultava EKP:ta suunnitelmista lainsdadannoksi, jotka
liittyvat naihin kysymyksiin.

Paatoksen 98/415/EY 2 artiklan 1 kohta

"1. Jasenvaltioiden viranomaisten on kuultava EKP:ta suunnitelmista
lainsaadanndoksi sen toimivaltaan perustamissopimuksen mukaisesti kuuluvilla aloilla
ja erityisesti seuraavien kysymysten osalta:

e  valuuttakysymykset,
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o maksuvalineet,
. kansalliset keskuspankit,

. raha-, rahoitus-, pankki-, maksujarjestelma- ja maksutasetilastojen kerdaminen,
laatiminen ja jakaminen,

. maksu- ja selvitysjarjestelmat,

o rahoituslaitoksiin sovellettavat séannot silta osin kuin ne vaikuttavat
merkittavasti rahoituslaitosten ja markkinoiden vakauteen."

Yleiskatsaus EKP:n toimivaltaan kuuluvista aloista

Paatdksen 98/415/EY perusteella on selvaa, etta 2 artiklan 1 kohdan luettelo EKP:n
toimivaltaan kuuluvista aloista ole tyhjentava.

Liséksi paatoksen 98/415/EY 2 artiklan 2 kohdassa saadetaan, etté euroalueen
ulkopuolisten jasenvaltioiden (paitsi Yhdistyneen kuningaskunnan) viranomaisten on
kuultava EKP:ta suunnitelmista rahapolitiikan valineitd koskevaksi lainsdadannoksi.

Paatoksen 98/415/EY 2 artiklan 2 kohta

"2. Edellisessa kohdassa esitetyn lisdksi on muiden kuin osallistuvien jasenvaltioiden
viranomaisten kuultava EKP:téd suunnitelmista rahapolitikan valineita koskevaksi
lainsdadannoksi."

Paatoksessa 98/415/EY tehdaén talla tavoin ero euroalueeseen kuuluvien
jasenvaltioiden ja muiden jasenvaltioiden valilla siksi, ettéa euroalueen jasenvaltioissa
kansalliset viranomaiset eivat enaa paata rahapolitiikan valineista (esim.
vahimmaisvarannoista). Paatdksen 98/415/EY viidennessa perustelukappaleessa
selvennetéaan kuitenkin, ettei EKP:n kuulemisvelvollisuus koske euroalueen
ulkopuolisten jasenvaltioiden viranomaisten tekemia paatoksia, joilla ne toteuttavat
rahapolitiikkaansa (esim. korkoja koskevia paatoksia).
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3.3.1

3.3.2

Kuvio 2
Yleiskatsaus EKP:n toimivaltaan kuuluvista aloista (ei-tyhjentava)

~

EKP:n toimivaltaan
kuuluvat alat

Lahde: EKP

EKP:n lausunnot suunnitelmista lainsdadannoksi julkaistaan EKP:n verkkosivuilla.
Lausunnot on ryhmitelty asianomaisen EKP:n toimivaltaan kuuluvan alan mukaan
(tilastot, maksu- ja selvitysjarjestelmat jne.). Luettelon otsikoiden ja sisallon
tarkoituksena on toimia ohjeena silloin, kun on epaselvaa, kuuluuko tietty lakiesitys
paatoksessa 98/415/EY vahvistetun EKP:n kuulemisvelvollisuuden piiriin.

Valuuttakysymykset ja maksuvalineet

Valuuttakysymyksié ja maksuvalineitéa koskevat EKP:n lausunnot koskevat monia eri
aihealueita, kuten esimerkiksi euron kayttéonottoon liittyvia toimenpiteité (kansallisen
rahayksikén muuttaminen euroksi, julkisen ja yksityisen velan muuntaminen
euromaaraiseksi, hintojen kaksoismerkinta, pydristyssaannot, kansallisten
viitekurssien korvaaminen jne.), laillisia maksuvalineitd, kansallisten
maksuvalineiden muistorahojen julkaisemista, seteleité ja metallirahoja koskevia
tekijanoikeuksia, vaarentamisen torjumista, seteleiden ja metallirahojen
rahayksikoita, teknisia erittelyja, takaisin kiertoon laskemista seka aitouden ja
kunnon tarkastamista ja kiertoon palauttamista, kateismaksujen rajoittamista ja
séhkoisen rahan liikkeeseen laskemista.

Kansalliset keskuspankit

EKP on antanut lukuisia lausuntoja kansallisia keskuspankkeja koskevista
suunnitelmista lainsaadannoksi. Lausunnot koskevat lainsaadantoda, joka vaikuttaa
kansallisten keskuspankkien tai niiden johtokunnan jasenten asemaan, erityisesti
keskuspankin riippumattomuutta koskeviin nékékohtiin. Myos kansallisten
keskuspankkien tehtévista ja rahapolitiikasta — mukaan lukien EUT-sopimuksen 123
artiklan mukaisen keskuspankkirahoituksen kiellon noudattaminen, kansallisten
keskuspankkien valuuttavarannot seké euroalueen ulkopuolisten jasenvaltioiden
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3.3.3

3.34

kansallisten keskuspankkien vahimmaisvarantovaatimukset — on annettu paljon
lausuntoja. Muut lausunnot ovat koskeneet muun muassa kansallisten
keskuspankkien institutionaalisia muutoksia, niiden kirjanpitoa, raportointia ja
tilintarkastusta, osallistumista kansainvalisten rahalaitosten toimintaan,
erityisoikeuksia, toiminnan vakauden valvontaa, salassapitovelvollisuutta ja muita
kansallisten keskuspankkien perussaantojen kattamia kansallisten keskuspankkien
toiminnan saantelyyn liittyvia seikkoja. EKP:td on usein myds pyydetty antamaan
lausuntoja sellaisista suunnitelmista lainsaadannoksi, jotka koskevat kansallisten
keskuspankkien muita kuin EKPJ:&an liittyvia tehtavia, erityisesti sen arvioimiseksi,
ovatko nama tehtavat sopusoinnussa EKPJ:n tavoitteiden ja tehtévien kanssa®.

Raha-, rahoitus-, pankki-, maksujarjestelma- ja maksutasetilastojen
kerdaminen, laatiminen ja jakaminen

EKPJ:n perussaannon 5 artiklassa vahvistetaan tilastotietojen kerddmiseen liittyva
EKP:n toimivalta. Euroopan keskuspankin valtuuksista keréta tilastotietoja

23 paivana marraskuuta 1998 annetun neuvoston asetuksen (EY) N:o 2533/98°

4 artiklan mukaan jasenvaltioiden on "jarjestettdva omalta osaltaan tilastotietojen
keruu ja tehtava EKPJ:n kanssa kiinteata yhteisty6ta varmistaakseen perussaannon
5 artiklasta johtuvien velvollisuuksien tayttdmisen”. EKP on tietoinen siita, etta eri
jasenvaltioiden raportointivaatimukset eroavat toisistaan. Kun EKP:ta kuullaan
suunnitelluista kansallisista raportointivaatimuksista, se pyrkii siksi esittdmaan
yleisluontoisia huomioita, joiden tarkoituksena on kiinnittdd huomiota seikkoihin, joita
voitaisiin tAsmentéé suunnitelmassa lainsaadannoksi. Merkitykselliset
lausuntopyynnot ovat koskeneet esimerkiksi maksutasetilastojen keraamista,
tilastotietojen toimittamista EKP:n ja EKPJ:n euroalueen ulkopuolisten kansallisten
pankkien vélilla, erindisia rahoitusinstrumentteja ja varallisuutta koskevia kansallisia
tietojenantovaatimuksia seka euroalueen ulkopuolisten kansallisten keskuspankkien
roolia tilastotietojen keruussa.

Maksu- ja selvitysjarjestelmat

Maksu- ja selvitysjarjestelmiin liittyvat lausuntopyynnot ovat koskeneet sellaisia
lakiesityksia, jotka ovat liittyneet erindisiin maksu- ja selvitysjarjestelmien toimintaan
liittyviin nakokohtiin, kuten valvontaan, keskusvastapuoliin, selvityksen
lopullisuuteen, nettomaksuihin tai reaaliaikaisiin bruttomaksuihin perustuvaan
selvitykseen, nettoutus- ja vakuusnékokohtiin seké ns. zero-hour -saantéon.

Kansalliset keskuspankit voivat EKPJ:n perussa&nnon 14.4 artiklan mukaan hoitaa myds muita
tehtéavia kuin niitd, joista maaratdan EKPJ:n perussaanndssa, jollei EKP:n neuvosto totea naiden
tehtavien olevan ristiriidassa EKPJ:n tavoitteiden ja tehtavien kanssa.

® EYVLL 318, 27.11.1998, s. 8.
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3.3.5

Rahoituslaitoksiin sovellettavat saannot silta osin kuin ne
vaikuttavat merkittavasti rahoituslaitosten ja -markkinoiden
vakauteen

Paéatoksen 98/415/EY 2 artiklan 1 kohdan kuudennessa luetelmakohdassa viitataan
"rahoituslaitoksiin sovellettaviin sdantoihin siltd osin kuin ne vaikuttavat merkittavasti
rahoituslaitosten ja -markkinoiden vakauteen". Paatoksen 98/415/EY kolmannen
perustelukappaleen perusteella on selvaa, ettd tata asiaryhméaa koskeva
kuulemisvelvollisuus "ei rajoita nykyista toimivaltajakoa, joka koskee luottolaitosten
toiminnan vakauden valvontaan ja rahoitusjarjestelmén vakauteen liittyvaa
paatoksentekoa". Paatoksen 98/415/EY 2 artiklan 1 kohdan kuudennen
luetelmakohdan yhteydessa tulisi myds ottaa huomioon EKPJ:n perussaannon 25.1
artikla, jonka mukaan jasenvaltioiden toimivaltaiset viranomaiset "voivat" kuulla
EKP:ta "unionin sellaisen lainsdadannon soveltamisalasta ja soveltamisesta, joka
koskee luottolaitosten toiminnan vakauden valvontaa ja rahoitusjarjestelméan
vakautta." Kuitenkin paatoksen 98/415/EY 2 artiklan 1 kohdan mukaan
jasenvaltioiden "on kuultava" EKP:ta tapauksissa, joissa suunnitelmat
lainsaadannoksi "vaikuttavat merkittavasti" rahoitusjarjestelman vakauteen, paitsi jos
saadosesityksen yksinomainen tarkoitus on — kuten 1 artiklan 2 kohdassa todetaan —
unionin direktiivien saattaminen osaksi jasenvaltioiden lainsaadantoa.

EKP:n paatoksen 98/415/EY 2 artiklan 1 kohdan kuudennen luetelmakohdan nojalla
antamien lausuntojen maara on viime vuosina olennaisesti kasvanut. EKP on
antanut useita lausuntoja jasenvaltioissa esitettyja rahoitusvalvonnan
institutionaalisen rakenteen muutoksia koskevien lausuntopyynttjen johdosta.
EKP:t4 on my6s saanndllisesti kuultu luotto- ja rahoituslaitosten valvontajarjestelméaa
koskevista merkittavistda muutoksista sekd rahanpesun torjumiseksi annetuista
saannoista. EKP:té& on usein kuultu suunnitelmista lainséadannoksi, jotka saattaisivat
vaikuttaa merkittavalla tavalla markkinoihin. Lainsdéadantésuunnitelmat ovat
koskeneet muun muassa arvopaperisatamismenetelmia, arvopapereiden
muuttamista arvo-osuuksiksi seké lainsdadantoa, joka vaikuttaa seka
rahoitusmarkkinoihin ettd EKP:n ensisijaiseen tavoitteeseen yllapitaa hintavakautta
(esim. inflaatioindekseihin sidottuja lainoja koskevat séannokset).

EKP on antanut myos lukuisia lausuntoja viimeaikaisen rahoitusmarkkinakriisin
yhteydessa, kun kansallisilla sé&nndksilla on pyritty takausvastuiden tehostamiseen
taikka rahoitusmarkkinoiden vakauden varmistamiseen tai vahvistamiseen.

EKP:t& on my6s kuultu erilaisista suunnitelmista lainsaadanndoksi, jotka saattaisivat
vaikuttaa pddoman vapaaseen liikkuvuuteen tai valuuttakurssipolitiikkaan (esim.
rahoitusmarkkinoiden verotus jne.) seka muista suunnitelmista taloudellisesti
merkitykselliseksi lainsdadannoksi.

Suunnitelmia yhteiseen valvontamekanismiin (YVM) liittyvéksi kansalliseksi
lainsaadanndoksi koskevan EKP:n kuulemisen oikeudellisen perustan osalta
paatbksen 98/415/EY 2 artiklan 1 kohdan kuudennen luetelmakohdan sanamuodon
ja erityisesti viittauksen tapauksiin, jotka "vaikuttavat merkittavasti" markkinoiden
vakauteen, ei pitaisi katsoa rajoittavan velvollisuutta kuulla EKP:ta. Kuten edelléd on
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3.4

todettu, paatoksen 98/415/EY kolmannessa perustelukappaleessa ja 2 artiklassa
tehdaan selvéksi, ettei paatoksen 98/415/EY 2 artiklan 1 kohdassa oleva luettelo ole
tyhjentava. Tahdn mennessa EKP:n lausunnot suunnitelmista lainsaadanndoksi, joka
liittyy luottolaitosten toiminnan vakauden valvontaan (mukaan lukien yhteisen
valvontamekanismin perustamiseen liittyvan kansallisen sdannéstén luominen) ovat
perustuneet paatoksen 98/415/EY 2 artiklan 1 kohdan kuudenteen luetelmakohtaan.
Yhteisen valvontamekanismin perustamisen myéta EKP:n toimivallan alaan kuuluvat
myds valvontatehtavat EKP:lle perussopimuksen 127 artiklan 4 kohdan kuuluvia
neuvoa-antavia tehtéavia varten.

Taytantéonpanolainsaadanto

Paatoksen 98/415/EY 1 artiklan 2 kohta

"2. Suunnitelmiin lainsaadannoksi eivat kuulu sdadosesitykset, joiden yksinomainen
tarkoitus on yhteison direktiivien saattaminen osaksi jasenvaltioiden lainsaadantoa."

Kuten edella on todettu, jasenvaltioiden ei paatoksen 98/415/EY 1 artiklan 2 kohdan
mukaan tarvitse kuulla EKP:t& unionin direktiivien saattamisesta osaksi
jasenvaltioiden lainsdadantda. Taman poikkeuksen perusteena on se, etta EKP:ta
on EUT-sopimuksen 127 artiklan 4 kohdan mukaisesti jo kuultu ehdotuksesta
unionin sdadokseksi. Taman vuoksi ei ole tarpeen siséllyttdd EKP:n neuvoa-antaviin
tehtaviin sellaisia kansallisia suunnitelmia lainsdadannoksi, joiden yksinomainen
tarkoitus on unionin sdadoksen saattaminen osaksi kansallista lainsdadantéa. EKP
katsoo, ettéd myos sellaiset suunnitelmat kansalliseksi lainsdadannoksi, joiden
tarkoituksena on unionin asetusten taytéantéonpano, kuuluvat taman poikkeuksen
soveltamisalaan edellyttéden, ettei kyseessa oleva lainsaadanto vaikuta kysymyksiin,
jotka sisaltyvat EKP:n toimivaltaan kuuluviin aloihin, asetuksen (jonka osalta unionin
toimielimet ovat kuulleet EKP:t&) vaikutuksista poikkeavalla tavalla.

Tietyissa harvoissa tapauksissa EKP on rohkaissut kansallisia viranomaisia
kuulemaan EKP:t& suunnitelmista lainséddannoksi, joilla unionin direktiivit saatetaan
osaksi kansallista lainsaadantoa. Talldin kyseessa on ollut direktiivi, joka on EKPJ:n
kannalta erityisen merkittava. Tallaiset tapaukset ovat liittyneet esimerkiksi
selvityksen lopullisuudesta annettuun direktiiviin®®, vakuusdirektiiviin'* ja niiden

1 Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 98/26/EY, annettu 19 paivana toukokuuta 1998,

selvityksen lopullisuudesta maksujarjestelmissé ja arvopaperien selvitysjarjestelmissa (EYVL L 166,
11.6.1998, s. 45).

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2002/47/EY, annettu 6 paivana kesakuuta 2002,
rahoitusvakuusjérjestelyistd (EYVL L 168, 27.6.2002, s. 43).
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muutoksiin?. Suunnitelmista lainsaadannoksi, jotka koskivat naiden kahden
direktiivin saattamista osaksi kansallista lainsdadantoa, tehtiin useita
lausuntopyyntdja. Naiden lausuntopyyntéjen johdosta annetut EKP:n lausunnot ovat
mydtavaikuttaneet eurojarjestelmén operaatioita koskevan lainsdadannon seka
rahoitusjarjestelman vakauden vahvistamiseen.

EKP on my6s antanut omasta aloitteestaan lausuntoja*® postin maksupalveluja
koskevan sopimuksen ratifioinnista tai taytantdénpanosta ja kannustanut kansallisia
keskuspankkeja kuulemaan EKP:ta, mikali erityiset kansalliset suunnitelmat
lainsaadannodksi menevat sopimuksen pelkkaa ratifiointia pidemmalle.

Jasenvaltiot pyytavat joskus omasta aloitteestaan EKP:n lausuntoa suunnitelmista
lainsaadanndoksi, joiden tarkoitus on direktiivien saattaminen osaksi kansallista
lainsaadantoa, vaikkei niilla ole tahan velvollisuutta eika niita siihen ole mydskaan
kehotettu mutta jasenvaltiot esimerkiksi katsovat, ettd EKP:lla on kyseisella alalla
erityisté asiantuntemusta. Tallaisissa tapauksissa EKP on yleisesti ottaen valmis
vastaamaan kaikkiin virallisiin ja epavirallisiin vapaaehtoisiin kansallisiin
lausuntopyyntdihin, ja se antaa ohjeita valmistelluista
taytantdonpanotoimenpideluonnoksista, vaikkei muodollista velvollisuutta EKP:n
kuulemiseen olekaan, mutta ainoastaan siina maarin kuin suunnitelma
lainsaadanndksi antaa aihetta erityisiin huomioihin EKP:n toimivaltaan kuuluviin
aloihin liittyen.

Euroopan jarjestelmariskikomitea (ERJK) perustettiin joulukuussa 2010. Ta&man
uuden elimen tehtavaksi annettiin rahoitusjarjestelmaan kokonaisuudessaan liittyvien
riskien valvonta. ERJK voi antaa muun muassa suosituksia toimivaltaansa kuuluvilla
aloilla, ja Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) N:o 1092/2010 17
artiklan mukaan se valvoo suositustensa seurantaa. Kun otetaan huomioon EJRK:n
rooli tallaisissa asioissa, EKP:t& ei tarvitse kuulla suunnitelmista lainsdadannoksi,
jolla pannaan taytant6on EJRK:n suosituksia.

2 Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2009/44/EY, annettu 6 paivana toukokuuta 2009,

selvityksen lopullisuudesta maksujarjestelmissé ja arvopaperien selvitysjarjestelmissé annetun
direktiivin 98/26/EY ja rahoitusvakuusjarjestelyista annetun direktiivin 2002/47/EY muuttamisesta
linkitettyjen jarjestelmien seka lainasaamisten osalta (EUVL L 146, 10.6.2009, s. 37). Tdmé&n
muutoksen osalta EKP kannusti jasenvaltioita kuulemaan sita. Liséksi kyseista direktiivia muutettiin
kahdella muulla (lyhyelld) muutossaéannokselld, jotka on annettu vuosina 2010 ja 2011.

13 CON/2010/85.

4 Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 1092/2010, annettu 24 paivana marraskuuta

2010, finanssijarjestelman makrotason vakauden valvonnasta Euroopan unionissa ja Euroopan
jarjestelmariskikomitean perustamisesta (EUVL L 331, 15.12.2010, s. 1).
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4.1

Kuulemismenettely

Paatoksen 98/415/EY 4 artikla

"Kunkin jasenvaltion on toteutettava tarpeelliset toimenpiteet huolehtiakseen siita,
ettd tata paatosta tehokkaasti noudatetaan. Taméan vuoksi jasenvaltion on
huolehdittava, ettd EKP:ta kuullaan tarkoituksenmukaisessa vaiheessa siten, ettéa
suunnitelmaa lakiesitykseksi valmistelevalla viranomaisella on mahdollisuus ottaa
huomioon EKP:n lausunto ennen kuin se paattaé esityksen asiasisallosta ja ettéa
EKP:n lausunto saatetaan lainséatajana toimivien viranomaisten tietoon, mikali
nama eivéat ole valmistelleet kyseisté lakiesitysta."

EKP:n kuuleminen tarkoituksenmukaisessa vaiheessa

P&aatoksen 98/415/EY 4 artiklan mukaan EKP:ta on kuultava lainsdadantdmenettelyn
“tarkoituksenmukaisessa vaiheessa’. Tama tarkoittaa, ettd kansallisten menettelyjen
olisi varmistettava, ettda EKP:ta kuullaan lainsaadantdmenettelyn sellaisessa
vaiheessa, ettd EKP:lle jaa riittAvasti aikaa tutkia suunnitelma lainséadannoksi (seka
tarpeen mukaan kaantaa se) ja antaa lausuntonsa kaikilla vaadittavilla kielilla. Talla
annetaan myds kansallisille viranomaisille mahdollisuus ottaa EKP:n lausunto
huomioon ennen kuin sdannokset hyvaksytaan.

Kuvio 3
Kuulemismenettely suunnitelmille lainsaadannoksi

Lahde: EKP
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Mikali suunnitelmaa lainsdadannoksi valmistelee muu kuin lainsdatajana toimiva
viranomainen, kuulemisen tulee paatoksen 98/415/EY 4 artiklan mukaan tapahtua
sellaisessa vaiheessa, etté suunnitelmaa lainséadannoksi valmistelevalle
viranomaiselle jaa aikaa harkita, tulisiko lakiesitystad muuttaa EKP:n lausunnon
huomioon ottamiseksi — eli kuulemisen tulisi tapahtua ennen kuin sééanndkset on
toimitettu lainsaatajana toimivalle viranomaiselle. Paattksen 4 artiklassa ei
kuitenkaan kielleta kansallisia viranomaisia ryhtymasta sellaisiin
lainsaadantomenettelyyn kuuluviin toimenpiteisiin, jotka eivat vaikuta kyseisen
lakiesityksen asiasisaltéon.

Paatoksen 98/415/EY 3 artiklan 4 kohdasta seuraa, ettd jAsenvaltioiden on
keskeytettdavéa suunnitelmaa lainsaadannoksi koskeva hyvaksymismenettely EKP:n
lausunnon vastaanottamiseen saakka. Tama ei tarkoita sité, etté koko kansallinen
lainsaadantomenettely (esimerkiksi parlamentin pysyvien valiokuntien valmistelutyd,
keskustelu kansallisten viranomaisten toimittamista muista lausunnoista jne.) tulisi
keskeyttéa siihen saakka, kunnes EKP:n lausunto on vastaanotettu. Se tarkoittaa
sen sijaan sitd, ettd lainsaatajana toimivalla viranomaisella tulisi olla mahdollisuus
ottaa EKP:n lausunto asianmukaisella tavalla huomioon ennen kuin se paattaa
asiasisallosta. Mikali EKP:lle on asetettu lausunnon toimittamista koskeva
maaraaika'® ja tama maéaraaika on paattynyt, kyseinen kansallinen viranomainen voi
jatkaa lainsaadantdmenettelya. Niin kauan kuin lainsdadantoa ei ole viela
hyvaksytty, kansalliset viranomaiset ovat tallaisissakin tapauksissa velvollisia
ottamaan EKP:n lausunnon huomioon.

Lokakuussa 2011 EKP:n puheenjohtaja lahetti kansallisille lausuntoa pyytaville
viranomaisille kirjeen, jossa muistutettiin siitd, etté niiden olisi "toteutettava
tarpeelliset toimenpiteet huolehtiakseen siita, ettd neuvoston paatoksen 98/415/EY 4
artiklaa tehokkaasti noudatetaan kuulemalla EKP:t& suunnitelmista lainsdadannoksi
sen toimivaltaan kuuluvilla aloilla™® lainsaadantémenettelyn tarkoituksenmukaisessa
vaiheessa". EKP:n puheenjohtaja myds "suositteli luomaan tarkoituksenmukaiset
kansalliset menettelyt sen varmistamiseksi, ettd EKP:n kuuleminen tapahtuu
tarkoituksenmukaisessa vaiheessa, milla lausuntoa pyytavalle ja/tai lainsaatajana
toimivalle viranomaiselle annetaan mahdollisuus ottaa EKP:n lausunto huomioon
ennen kyseisen saannoksen hyvaksymista. Uusi kuuleminen on tarpeen, jos
suunnitelmaa lainsaadannoksi merkittéavasti muutetaan lainsdadantémenettelyn
aikana."

% Ks. naiden ohjeiden kohta 4.3.

16 Tama koskee myds saannoksia, jotka eivat edellyta parlamentin hyvaksyntaa. Kuulemisvelvollisuus ei

koske sellaisia suunnitelmia lainsaéadanndoksi, joilla yksinomaan saatetaan unionin oikeuden
sdannoksia osaksi jasenvaltioiden lainsdadantoa.
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4.2

42.1

Lausuntopyynto

Lausuntopyyntdd koskevat muotovaatimukset ja liiteasiakirjat

Virallinen lausuntopyyntd on tehtava kirjallisesti ja osoitettava EKP:n
puheenjohtajalle’’. Lausuntomenettely EKP:ssa alkaa siita, kun EKP:n
puheenjohtaja vastaanottaa lausuntopyynnén. EKP pitdd myodnteisena epéavirallista
tietojenantoa henkildstétasolla kansallisten lausuntoa pyytavien viranomaisten ja
EKP:n oikeudellisen yksikon valilla. Virallinen kuulemismenettely alkaa kuitenkin
ainoastaan silloin, kun EKP:n puheenjohtaja on ottanut vastaan lausuntopyynnon.

Lausuntopyynton tulisi sisaltya sellainen versio suunnitelmasta lainsaadannoksi,
joka on riittavan lopullinen, jotta EKP voi antaa siitd lausunnon. Mikali suunniteltuun
lainsaadantoon siséltyy useita eri kysymyksia koskevia sdannoksia, EKP suosittelee
myds, etté lausuntoa pyytava viranomainen mainitsee, mista suunnitellun
lainsaadannon saannoksistd EKP:n lausuntoa erityisesti pyydetdéan. Tama on
erityisen tarkeaa silloin, kun suunnitellun lainsaadannon saannoksilla on
ensisijaisesti tarkoitus saattaa unionin lainsdadantda osaksi kansallista
lainsdadantoa tai voimaan mutta samalla ottaa siihen liséksi sellaisia sdannoksia,
jotka menevat pidemmalle kuin pelkka osaksi kansallista lainsdadantéa saattaminen.

EKP suosittelee, ettd lausuntoa pyytava viranomainen liittdd mukaan myds lyhyet
perustelut, joissa mainitaan lainsdadannon asiasiséaltd seka paatavoitteet,
kansallisen lainsaadantdmenettelyn vaihe, johon lainsdadanté on edennyt sekéa
sellaisen yhteyshenkilon nimi ja tiedot, joka voi selventéé lakiesityksen sdannoksiin
littyvia kysymyksid, joita mahdollisesti EKP:n lausuntoa laadittaessa nousee esille.
EKP suosittelee, ettd lausuntoa pyytava viranomainen myds ilmoittaa EKP:lle
mé&araajan lausunnon toimittamista varten™®.

Kansallisten lausuntopyyntdjen liiteasiakirjoja koskevat vaatimukset

Pakollinen Suositeltava Valinnainen

EKP:n puheenjohtajalle osoitettu Lyhyet perustelut, joissa mainitaan Lausunnon toimittamista

kirjallinen lausuntopyyntd lainséaédannon asiasiséltd seka paatavoitteet, varten EKP:lle asetettu
kansallisen lainsaadantdmenettelyn vaihe ja maaraaika

Jaljennds suunnitelmasta tiedot yhteyshenkilosta.

lainsaadannoksi
Jos suunnitelma kansalliseksi lainsaéadannoksi on pitké tai
monimutkainen, tieto siitd, mista ehdotetun lainsaadannon
saannoksista EKP:n lausuntoa erityisesti pyydetaan.

Jos lausuntoa pyydetaéan erittéin kiireellisessa tapauksessa,
perustelujen ja lausuntoa varten toimitettujen tarkeimpien
ehdotettujen saanndsten englanninkielinen kaannos olisi
toivottava.

17 EKP ottaa vastaan my6s asianmukaisesti allekirjoitettuja lausuntopyyntdja, jotka on lahetetty faksitse

tai séhkdpostitse skannattuna liitetiedostona seuraaviin osoitteisiin: office.president@ech.europa.eu ja
ech.secretariat@ech.europa.eu.

8 Ks. naiden ohjeiden kohta 4.3.
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4.2.2

4.3

Lausuntopyynnon kieli

Lausuntopyynt6 ja liiteasiakirjat voidaan toimittaa kyseisen jasenvaltion virallisella
kielella (tai, jos virallisia kielia on useampia, yhdella jasenvaltion virallisista kielista).
Erityisesti silloin, jos lausuntoa pyydetaan erittain kiireellisessa tapauksessa'®, on
toivottavaa, etta EKP:lle toimitetaan kuulemismenettelyn sujuvuuden
varmistamiseksi myos englanninkielinen kddnnos perusteluista ja lausuntoa varten
toimitetuista tarkeimmistéa ehdotetuista sdanndksista. Tama johtuu siita, ettd englanti
on EKP:n tydkieli ja kieli, jolla EKP:n neuvosto yleisneuvoston myotavaikutuksella
antaa EKP:n lausunnot. Nain myds mahdollistetaan se, ettei EKP:n tarvitse odottaa
kaannosten valmistumista, vaan se voi aloittaa lausuntojen laatimisen valittémasti.
Lausuntopyynnén ei kuitenkaan tulisi viivastya kaannoéksen puuttumisen johdosta.

Maaraajat

Paatdksen 98/415/EY 3 artikla

"1. Lainsaadantoa valmistelevien jasenvaltioiden viranomaiset voivat, jos katsovat
sen tarpeelliseksi, asettaa EKP:lle lausunnon toimittamista koskevan maaraajan,
joka ei saa olla kuukautta lyhyempi aika laskettuna paivasta, jona EKP:n
puheenjohtaja vastaanottaa tata koskevan ilmoituksen.

2. Erittéin kiireellisissa tapauksissa maaraaikaa voidaan lyhentaa. Talléin lausuntoa
pyytavan viranomaisen on ilmoitettava kiireellisyyden syyt.

3. EKP voi hyvissa ajoin pyytaa maaraajan pidentamista enintdan neljalla viikolla.
Lausuntoa pyytava viranomainen ei saa perusteettomasti kieltdytya hyvaksymasta
tallaista pyyntoa.

4. Kun maaraaika on kulunut umpeen, lausunnon puuttuminen ei estéa lausunnon
pyytanytta kansallista viranomaista jatkamasta lainsaadantomenettelyd. Jos EKP:n
lausunto saadaan maardajan jalkeen, jasenvaltioiden on tasta huolimatta
huolehdittava, etta se saatetaan 4 artiklassa tarkoitettujen viranomaisten tietoon."

Paatdksessa 98/415/EY ei aseteta maardaikaa EKP:n lausunnon antamiselle mutta
kokemus osoittaa, etta keskimaarainen aika lausunnon antamiselle on noin kuusi
viikkoa. Lausuntomenettely voi kuitenkin kestaa myo6s pidempaan®, ja tietyn
lausunnon antamiseen tarvittava aika luonnollisesti vaihtelee lakiesityksen luonteen,
monimutkaisuuden ja arkaluontoisuuden mukaan.

1 Ks. naiden ohjeiden kohta 4.3.

2 Ks. naiden ohjeiden kohta 4.5.
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Paatdksen 98/415/EY 3 artiklan 1 kohdan mukaan "lainsaadantoa valmistelevien
jasenvaltioiden viranomaiset voivat, jos katsovat sen tarpeelliseksi, asettaa EKP:lle
lausunnon toimittamista koskevan maardajan”. Maaraaika ei kuitenkaan saa olla
kuukautta lyhyempi aika laskettuna siité, kun EKP on ottanut vastaan maaraaikaa
koskevan ilmoituksen.

Kokemusten perusteella jasenvaltiot tulkitsevat joskus virheellisesti tAméan
kuukauden méaréajan vakioenimmaisajaksi. Useimmissa tapauksissa EKP:n
lausuntojen laatiminen vaatii aikaa englanninkielisen version laatimiseen
suunnitelmasta lainsaadannoksi, lausunnon laatimiseen osallistuvien toimivaltaisten
EKP:n yksikdiden tekeméan tyén koordinoimiseen, kansallisten keskuspankkien
paajohtajien ja EKP:n neuvoston mahdollisesti kuuleman EKP:n valvontaelimen
kirjallisessa menettelyssa esittdmien huomautusten ja havaintojen
vastaanottamiseen seké niiden huomioon ottamiseen.

Kaytannossa kuukauden maaraaika on osoittautunut varsin lyhyeksi. Lausuntoa
pyytavien viranomaisten mahdollisuus maaraajan asettamiseen on tdman vuoksi
rajoitettu koskemaan tapauksia, joissa kansallisten viranomaisten on ensiarvoisen
tarkeda saada EKP:n lausunto kuukauden kuluessa. Kuten EKP lausunnoissaan
usein toteaa, se, etta kansallinen lainsdadantémenettely on edennyt jo pitkalle, ei ole
riittdva peruste sille, ettd lausuntoa pyytévat viranomaiset voisivat vaatia EKP:t&
antamaan lausunnon kiireellisesti.

Paatoksen N:o 98/415/EY 3 artiklan 2 kohdan nojalla mééaraaikaa voidaan lyhentaa
erittain kiireellisissa tapauksissa. Tallaisissa erittéin harvinaisissa tapauksissa
lausuntoa pyytavan viranomaisen on nimenomaisesti ilmoitettava syyt
kiireellisyydelle. Lausuntoa pyytavia viranomaisia kannustetaan noudattamaan
paatoksen N:o 98/415/EY kuudetta perustelukappaletta, jonka mukaan lausuntoa
pyytavien viranomaisten ja EKP:n vélisten keskustelujen pitaisi mahdollistaa se, etta
EKP voi antaa lausuntonsa erittain kiireellisissa tapauksissa ajoissa siten, ettei sen
mahdollisuutta tarkastella tarvittaessa lakiesitykseen siséltyvia séannoksia
yksityiskohtaisesti haitata. EKP toivoo téllaisissa tapauksissa myds saavansa
englanninkielisen kddnnoksen perusteluista ja lausuntoa varten toimitetuista
tarkeimmista saannésluonnoksista®. Lausuntopyynnén ei kuitenkaan tulisi viivastya
kadannoksen puuttumisen vuoksi.

Silloin kun lausuntoa pyytava viranomainen on asettanut maaraajan, EKP voi
paatoksen 98/415/EY 3 artiklan 3 kohdan nojalla pyytdd maardajan pidentamista
enintdan neljalla lisaviikolla. Lausuntoa pyytava viranomainen ei 3 artiklan 3 kohdan
mukaan saa perusteettomasti kieltaytya hyvaksymasta tallaista pyyntda.

Paéatoksen 98/415/EY 3 artiklan 4 kohdassa todetaan, etté "kun maéraaika on
kulunut umpeen, ei lausunnon puuttuminen esté lausunnon pyytanytta kansallista
viranomaista jatkamasta lainsdadantémenettelya." Tama tarkoittaa sita, etta
kyseessa olevat viranomaiset voivat jatkaa EKP:n kuulemisen takia keskeytettya
lainsaadantomenettelyd maaraajan paatyttya. Niin kauan kuin lainsaadantoa ei ole

2L Ks. my6s naiden ohjeiden kohdat 4.2.1 ja 4.2.2.
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4.4

4.5

lopullisesti hyvaksytty, lausuntoa pyytényt viranomainen on kuitenkin velvollinen
ottamaan EKP:n lausunnon huomioon (ja saattamaan sen lainsdatajana toimivan
viranomaisen tietoon, jos tama on eri elin).

Vastaanottovahvistus

Kun lausuntopyynt® on vastaanotettu, lausuntoa pyytéaneelle viranomaiselle
lahetetddn vastaanottovahvistus lausuntopyynnén kielella. Silloin kun jasenvaltio
pyytaa lausuntoa, vaikka selvaa kuulemisvelvollisuutta ei ole, tai kun suunnitelma
lainsaadanndoksi liittyy ainoastaan vahaisessa maarin EKP:n toimivaltaan kuuluviin
aloihin tai kun se siséaltaa puhtaasti muodollisia tai hallinnollisia muutoksia
lainsaadantoon, vastaanottovahvistukseen siséllytetddn maininta téastéd samoin kuin
siitd, onko EKP:II& tasté huolimatta erityisia EKP:n lausunnon muodossa esitettavia
huomioita.

Liiteasiakirjat ja englanninkielinen kdannos toimitetaan EKP:n neuvostolle ja EKP:n
yleisneuvostolle. Nain ne voivat tutustua lausuntopyyntéasiakirjoihin alusta lahtien ja
kykenevat kommentoimaan lausuntoluonnosta heti kun se annetaan niille
kommentoitavaksi.

EKP:n lausunnon valmistelu ja antaminen

Kun EKP on ottanut vastaan lausuntopyynnén, se perustaa lautakunnan lausunnon
laatimista varten. Lautakuntaan kuuluu asiantuntijoita lausuntopyynndn aiheen
kannalta merkityksellisista yksikoista. Lausunnon laatimiseen tarvittava aika
vaihtelee muutamasta paivasta useaan viikkoon lakiesityksen luonteesta,
monimutkaisuudesta ja pituudesta, englanninkielisen version saatavuudesta seka
muista vastaavista seikoista rijppuen. EKP ottaa lausuntoa valmistellessaan
huomioon myds perustellut syyt lausunnon antamiselle erittain kiireellisesti.

Lausunnot ovat EKP:n sdadoksia, ja niiden antamisesta vastaava elin on
paasaantoisesti EKP:n neuvosto. Myds EKP:n yleisneuvoston jasenet
mydtavaikuttavat EKP:n neuvoa-antavan tehtavan hoitamiseen osallistumalla
paatoksentekomenettelyyn. Kun lausuntoluonnos on valmis ja johtokunta on sen
hyvaksynyt, luonnos toimitetaan néin ollen yleisneuvostolle tdmén huomioita varten
ja EKP:n neuvoston jasenille heidan havaintojaan varten. Menettely on kirjallinen ja
kestaa tavallisesti viikon.

Luottolaitosten toiminnan vakauden valvontaan ja rahoitusjarjestelman vakauteen
littyvien lausuntojen osalta EKP:n neuvosto voi kuulla myds EKP:n valvontaelinta.

Huomiot ja/tai havainnot saatuaan EKP tarkistaa lausuntoluonnoksen ja aloittaa
muutaman tydpaivan kuluessa uuden kirjallisen menettelyn pyytaakseen mahdollisia
lisdhuomioita tai -havaintoja. Tassa toisessa kirjallisessa menettelyssa maaraaika
huomioiden ja havaintojen esittamiselle voi lausuntopyynnon luonteesta ja
ensimmaisessa kirjallisessa menettelyssa esitettyjen huomioiden maarasta ja
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4.6

4.7

4.8

monimutkaisuudesta riippuen vaihdella. Toisessa kirjallisessa menettelyssa
yleisneuvoston ja EKP:n neuvoston jasenet esittavat tavallisesti huomioita tai
havaintoja ainoastaan tarkistettuun lausuntoluonnokseen siséltyvista muutoksista.

Lausuntoa pyytavia viranomaisia kehotetaan ottamaan EKP:lle esitettavien
lausuntopyyntdjen aikataulussa huomioon lausuntomenettelyn monimutkaisuus.

Kielijarjestelyt

Kansallisen viranomaisen pyytamat lausunnot annetaan kyseessa olevan
jasenvaltion kielella (tai lausuntopyynnon kielelld, jos virallisia kielia on useita) ja
englannin kielella.

Lausunnon toimittaminen ja huomioon ottaminen

Kun lausunto on annettu, se toimitetaan lausuntoa pyyténeelle viranomaiselle.
Paatoksen 98/415/EY 4 artiklan mukaan suunnitelmaa lakiesitykseksi valmistelevan
viranomaisen tulee "ottaa huomioon EKP:n lausunto ennen kuin se paattaa
esityksen asiasisallostd", ja EKP:n lausunto on saatettava lainséatajana toimivien
viranomaisten tietoon, mikali nama eivat ole valmistelleet kyseista lakiesitysta.

EKP toivoo saavansa lainsaadantdmenettelyn paatyttya jaljenndksen
asianomaisesta lainsdadannosta, sellaisena kuin se on lopullisesti hyvaksyttyna.
EKP suosittelee, etta silloin kun lainsdadanndsté on pyydetty lausuntoa EKP:Ita,
lausuntoa pyytava viranomainen lahettaisi EKP:n sihteeristdlle jaljenndksen tai
viitetiedot annetusta lainséadanndosta.

Julkaiseminen

EKP:n neuvosto on asteittain vahvistanut kansallisiin lausuntoihin liittyvaa
avoimuusperiaatetta. Tammikuusta 2005 l&htien kaikki EKP:n lausunnot on julkaistu
EKP:n verkkosivuilla heti, kun ne on toimitettu lausuntoa pyytaneelle viranomaiselle,
ellei ole ollut erityisia syita olla julkaisematta tiettya lausuntoa valittdomasti. Jos
tallaisia erityisia syita on, lausunto julkaistaan viimeistdan kuuden kuukauden
kuluttua sen antamisesta.
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EKP:n kuulemisvelvollisuuden
noudattaminen

Kuulemisvelvollisuuden noudattamisen varmistamiseksi jasenvaltiot velvoitetaan
paatoksen 98/415/EY 4 artiklassa toteuttamaan tarpeelliset toimenpiteet
huolehtiakseen siita, ettd paatdsta "tehokkaasti noudatetaan". EKPJ seuraa tiiviisti
kansallisten lainsaadantosuunnitelmien oikeudellista kehitystd EKP:n toimivaltaan
kuuluvilla aloilla. EKPJ my6s seuraa ja raportoi saannéllisesti siitd, miten
velvollisuutta kuulla EKP:ta tallaisista suunnitelmista lainsdadannoksi noudatetaan.
Lisaksi silloin kun EKP toteaa, etta velvollisuutta kuulla EKP:t& suunnitelmasta
lainsaadannoksi EKP:n toimivaltaan kuuluvalla alalla on laiminlydty, se ilmoittaa
tastéd asianomaisen jasenvaltion kansalliselle toimivaltaiselle viranomaiselle ja
kansallisen keskuspankin paajohtajalle sek& Euroopan komissiolle. Tapaukset,
joissa kyse on selvasta EKP:n kuulemisvelvollisuuden laiminlydnnista tai jotka ovat
merkittavia tai toistuvia, voidaan myts mainita EKP:n vuosikertomuksessa.
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EKP:n kuulemisvelvollisuuden
laiminlyomisen oikeudelliset seuraukset

Jos velvollisuus kuulla EKP:ta suunnitelmista kansalliseksi lainsaéddannoksi EKP:n
toimivaltaan kuuluvilla aloilla laiminlyddaan, tama merkitsee paatéksen 98/415/EY
rikkomista ja saattaa johtaa jasenyysvelvoitteiden noudattamatta jattamista
koskevaan menettelyyn unionin tuomioistuimessa. Euroopan komissio voi aloittaa
tallaisen menettelyn jasenvaltiota vastaan EUT-sopimuksen 258 artiklan nojalla?.
Paatoksessa N:o 98/415/EY saadetty velvollisuus kuulla EKP:t4 on tasmallinen ja
ehdoton, mika tarkoittaa sitd, etté yksityishenkil6t voivat vedota siihen kansallisissa
tuomioistuimissa. Kansallisilta tuomioistuimilta voidaan nain ollen pyytaa ratkaisua
sellaisten kansallisten saanndsten patevyydesta tai taytantdonpanokelpoisuudesta,
jotka on annettu EKP:ta kuulematta. Téasté kysymyksesta voidaan myds pyytaa
ennakkoratkaisua unionin tuomioistuimelta.

Unionin tuomioistuinta on useaan otteeseen pyydetty antamaan ratkaisu sellaisten
kansallisten sdanndsten taytantdonpanokelpoisuudesta, jotka on annettu tekematta
tietyissa unionin saadoksissa vaadittua ennakkoilmoitusta Euroopan komissiolle?*.
Naissa tapauksissa unionin tuomioistuin on katsonut, etta kansallisiin sdannoksiin,
joita annettaessa on rikottu olennaisia muotomaarayksia, ei voida vedota
yksityishenkil6ité vastaan. Liséksi vakiintuneen oikeuskaytdnnon mukaan kaikkien
sellaisten oikeussuojakeinojen, jotka kansallisen lainsdadannén mukaan ovat
normaalisti kaytettavissa, on oltava myos sellaisten kantajien kaytettavissa, jotka
vetoavat unionin oikeudessa vahvistettuihin oikeuksiinsa®. Jasenvaltioissa, joissa
yksityishenkil6illa on oikeus nostaa kanne kansallisten lakien sdanndsten
julistamiseksi mitattomiksi vakavan menettelyvirheen vuoksi, yksityishenkil6illa tulisi
olla oikeus vaatia kanneteitse myds sellaisten kansallisten lakien mitattomaksi
julistamista, joita annettaessa on rikottu unionin oikeuden mukaisia olennaisia
muotomaarayksia, kuten esimerkiksi laiminlyéty EKP:n kuulemisvelvollisuus.

2 Jos kansallinen keskuspankki, jolla on norminantovaltaa, laiminlyd neuvoston paatéksen 98/415/EY
mukaisen kuulemisvelvollisuuden, EKP voi EUT-sopimuksen 237 artiklan d kohdan ja perussaannén
35.6 artiklan nojalla itse nostaa jasenyysvelvoitteiden noudattamatta jattamisté koskevan kanteen.

% Ks. muun muassa tuomio Bulk Oil v. Sun International Limited ja Sun Oil Trading Company, 174/84,
ECLI:EU:C:1986:60; tuomio Enichem Base ym., 380/87, ECLI:EU:C:1989:318; tuomio CIA Security
International, C-194/94, ECLI:EU:C:1996:172; tuomio Lemmens, C-226/97, ECLI:EU:C:1998:296,
tuomio AGS Assedic Pas-de-Calais, C-235/95, ECLI:EU:C:1998:365; tuomio Unilever Italia, C-443/98,
ECLI:EU:C:2000:496; tuomio Sapod Audic, C-159/00, ECLI:EU:C:2002:343.

2 Ks. esim. tuomio Rewe, 158/80, ECLI:EU:C:1981:163.
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Neuvoston paatos, tehty 29 paivana kesakuuta 1998,
jasenmaiden viranomaisten velvollisuudesta kuulla
Euroopan keskuspankkia suunnitelmista lainsdadanndoksi
(98/415/EY?)

Euroopan unionin neuvosto, joka

ottaa huomioon Euroopan yhteison perustamissopimuksen ja erityisesti sen 105
artiklan 4 kohdan seka siihen liitetyn Euroopan keskuspankkijarjestelman ja
Euroopan keskuspankin perussaantda koskevan poytakirjan 4 artiklan,

ottaa huomioon komission ehdotuksen?®,
ottaa huomioon Euroopan parlamentin lausunnon®’,
ottaa huomioon Euroopan rahapoliittisen instituutin lausunnon®,

noudattaa perustamissopimuksen 106 artiklan 6 kohdassa ja mainitun poytakirjan 42
artiklassa saadettya menettelya,

(1) Euroopan keskuspankki, jaliempana “EKP”, perustetaan heti, kun sen johtokunta
on nimetty,

(2) perustamissopimuksessa maarataan, ettd kansallisten viranomaisten on kuultava
EKP:t& suunnitelmista lainsdadannoksi EKP:n toimivaltaan kuuluvilla aloilla;
neuvosto vahvistaa kuulemismenettelyn rajat ja ehdot,

(3) jasenvaltioiden viranomaisten velvollisuus kuulla EKP:ta ei saa rajoittaa naiden
viranomaisten vastuuta kuulemismenettelyn kohteena olevissa asioissa;
jasenvaltioiden on perustamissopimuksen 105 artiklan 4 kohdan mukaisesti kuultava
EKP:t& suunnitelmista lainsdadannoksi sen toimivaltaan kuuluvilla aloilla; tdman
paatoksen 2 artiklan luettelo erityisista aloista ei ole tyhjentava; taman paatoksen 2
artiklan kuudes luetelmakohta ei rajoita nykyista toimivaltajakoa, joka koskee
luottolaitosten toiminnan vakauden valvontaan ja rahoitusjarjestelman vakauteen
littyvaa paatoksentekoa,

(4) Euroopan keskuspankkijarjestelman, jaliempana “EKPJ”, rahapoliittiset tehtavat
ja toimet on maariteltyd EKPJ:n ja EKP:n perussaannfssa; talous ja rahaliittoon

% EYVLL 189, 3.7.1998, s. 42.
% EYVL C118,17.4.1998, s. 11.
27 EYVL C 195, 22.6.1998.

2 Lausunto annettu 6 paivana huhtikuuta 1998 (ei viela julkaistu virallisessa lehdessa).
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osallistuvien jasenvaltioiden keskuspankit ovat olennainen osa EKPJ:84, ja niiden on
toimitettava EKP:n antamien suuntaviivojen ja ohjeiden mukaan; talous ja rahaliiton
kolmannessa vaiheessa on sen ulkopuolelle jadvien jasenvaltioiden viranomaisten
kuultava EKP:ta lakiesityksistd, jotka koskevat rahapolitiikan vélineita,

(5) niin kauan kun jasenvaltiot eivat osallistu EKPJ:n rahapolitikkaan, tdma paatos ei
koske paatoksia, joilla ndiden jasenvaltioiden viranomaiset toteuttavat
rahapolitikkaansa,

(6) EKP:n kuuleminen ei saa tarpeettomasti pitkittaa lainsaadantomenettelya
jasenvaltioissa; maaraajan, jonka kuluessa EKP:n on annettava lausuntonsa, on
kuitenkin oltava tarpeeksi pitka, jotta se pystyy tutkimaan sille toimitetut asiakirjat
riittdvan huolellisesti; erittain kiireellisissé tapauksissa, jotka on perusteltava, kuten
esimerkiksi markkinatilanteen herkkyyden vuoksi, jasenvaltiot voivat asettaa
kuukautta lyhyemméan méaaréajan, joka kuvaa tilanteen kiireellisyytta; erityisesti
naisséa tapauksissa olisi oltava mahdollista ottaa molempien edut huomioon
kansallisten viranomaisten ja EKP:n valisten keskustelujen avulla,

(7) perustamissopimuksen liitteena olevassa poytékirjassa N:o 11 olevien 5 ja 8
kohdan mukaisesti tata paatostéa ei sovelleta Ison-Britannian ja Pohjois-Irlannin
yhdistyneeseen kuningaskuntaa, jos ja niin kauan kuin tama jasenvaltio ei siirry
talous- ja rahaliiton kolmanteen vaiheeseen, ja

(8) EKP:n perustamispaivasta talous- ja rahaliiton kolmannen vaiheen alkuun asti
kansallisten viranomaisten on kuultava EKP:ta paatoksen 93/717/EY?, ja
perustamissopimuksen 109 | artiklan 2 kohdan mukaisesti,

On tehnyt taman paatoksen:
1 artikla
1. Tassa paatdksessa tarkoitetaan:

"osallistuvalla jasenvaltiolla” jasenvaltiota, joka on ottanut yhtendisvaluutan kaytt6on
perustamissopimuksen mukaisesti;

"suunnitelmilla lainsd&dannoksi” lainsaadantod, jossa sen jalkeen, kun siita on tullut
oikeudellisesti sitova ja jasenvaltion alueella yleisesti sovellettava, annetaan
saannoksia, jotka koskevat rajoittamatonta tapausten maaraa ja jotka kohdistuvat
rajoittamattomaan luonnollisten tai oikeushenkildiden joukkoon.

2. Suunnitelmiin lainsaadannoksi eivat kuulu saadosesitykset, joiden yksinomainen
tarkoitus on yhteison direktiivien saattaminen osaksi jasenvaltioiden lainsaadantoa.

2 EYVLL 332, 31.12.1993, s. 14.
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2 artikla

1. Jasenvaltioiden viranomaisten on kuultava EKP:ta suunnitelmista lainsdaadannoksi
sen toimivaltaan perustamissopimuksen mukaisesti kuuluvilla aloilla ja erityisesti
seuraavien kysymysten osalta:

e  valuuttakysymykset,
. maksuvalineet,
. kansalliset keskuspankit,

. raha-, rahoitus-, pankki-, maksujarjestelma- ja maksutasetilastojen keréaminen,
laatiminen ja jakaminen,

. maksu- ja selvitysjarjestelmat,

. rahoituslaitoksiin sovellettavat sdaannot siltd osin kuin ne vaikuttavat
merkittavasti rahoituslaitosten ja markkinoiden vakauteen.

2. Edellisesséa kohdassa esitetyn lisaksi on muiden kuin osallistuvien jasenvaltioiden
viranomaisten kuultava EKP:té& suunnitelmista rahapolitikan valineita koskevaksi
lainsdadannoksi.

3. EKP:n on heti lainsaadantda koskevan suunnitelman saatuaan ilmoitettava
lausuntoa pyytavalle viranomaiselle, katsooko se tAmén lainsdadannon kuuluvan
toimivaltaansa.

3 artikla

1. 1. Lainsaadantoa valmistelevien jasenvaltioiden viranomaiset voivat, jos katsovat
sen tarpeelliseksi, asettaa EKP:lle lausunnon toimittamista koskevan maaraajan,
joka ei saa olla kuukautta lyhyempi aika laskettuna paivasta, jona EKP:n
puheenjohtaja vastaanottaa tata koskevan ilmoituksen.

2. 2. Erittain kiireellisissa tapauksissa maardaikaa voidaan lyhentaa. Talldin
lausuntoa pyytavan viranomaisen on ilmoitettava syyt kiireellisyyteen.

3. 3. EKP voi hyvissa ajoin pyytdd maaraajan pidentamista enintdan neljalla viikolla.
Lausuntoa pyytava viranomainen ei saa perusteettomasti kieltdytya hyvaksymasta
tallaista pyyntoa.

4. Kun maaraaika on kulunut umpeen, ei lausunnon puuttuminen esté lausunnon
pyytanytta kansallista viranomaista jatkamasta lainsdadantdmenettelyd. Jos EKP:n
lausunto saadaan maardajan jalkeen, jasenvaltioiden on tasta huolimatta
huolehdittava, ettéd se saatetaan 4 artiklassa tarkoitettujen viranomaisten tietoon..

4 artikla

Kunkin jasenvaltion on toteutettava tarpeelliset toimenpiteet huolehtiakseen siita,
ettd taté paatosta tehokkaasti noudatetaan. Tamén vuoksi sen on huolehdittava, etta
EKP:ta kuullaan tarkoituksenmukaisessa vaiheessa siten, etté suunnitelmaa
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lakiesitykseksi valmistelevalla viranomaisella on mahdollisuus ottaa huomioon EKP:n
lausunto ennen kuin se paattaa esityksen asiasisallosta ja ettd EKP:n lausunto
saatetaan lainsaatajana toimivien viranomaisten tietoon, jos nama eivat ole
valmistelleet kyseista lakiesitysta.

5 artikla

1. Tata paatosta sovelletaan 1 paivasta tammikuuta 1999.

2. Kumotaan paatos 93/717/EY 1 paivasta tammikuuta 1999.
6 artikla

Tama paatos on osoitettu kaikille jasenvaltioille.

Tehty Luxemburgissa 29 paivana kesakuuta 1998.
Neuvoston puolesta R. COOK

Puheenjohtaja
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