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1 |VADAS

1999 m. sausio 1d. eura isivedé vienuolika ES valstybiy nariy. Nuo to laiko bendra
valiuta isived¢ dar SeSios valstybés, o paskutiné tai padaré Estija 2011 m. sausio 1 d. Tai
reiSkia, kad deSimt ES valstybiy nariy ekonominéje ir pinigy sajungoje (EPS) kol kas
dalyvauja nevisapusiskai, t. y. jos dar néra isivedusios euro. Dvi i§ jy (Danija ir Jungtiné

Karalysteé) pranes¢, kad nedalyvaus EPS treCiajame etape.

Sis pranesimas apie konvergencija buvo parengtas, 2013 m. kovo 5 d. Latvijai pateikus
praSyma jvertinti Sali. Rengdamas §i pranesima, ECB vykdo Sutarties dél Europos
Sajungos veikimo (toliau — Sutartis)' 140 straipsnio reikalavima ES valstybés narés, kuriai
taikoma iSimtis, praSymu pranesti Europos Sajungos Tarybai (toliau — ES Taryba) ,,apie
paZzanga, padaryta valstybiy nariy, kurioms taikoma iSimtis, vykdant savo isipareigojimus
ekonominei ir pinigy sajungai sukurti“. Tokie jgaliojimai taip pat suteikti Europos
Komisijai, irgi parengusiai pranesima, todél tuo paciu metu ES Tarybai pateikiami du

pranesimai.

Siame pranesime ECB taiko ta pacia sistema kaip ir ankstesniuose savo prane§imuose apie
konvergencija. Jis vertina, ar Latvija pasieké auksta tvarios ekonominés konvergencijos
laipsnj, ar nacionaliniai teisés aktai suderinti su Sutartimi ir Europos centriniy banky
sistemos ir Europos Centrinio Banko statutu (toliau — Statutas) ir kaip laikomasi teisés
akty reikalavimy, kurivos turi ivykdyti Latvijas Banka siekdamas tapti neatskiriama
Eurosistemos dalimi. Sis pranesimas apie konvergencija neapima valstybiy nariy, kurioms
taikoma i$imtis, t.y. Bulgarijos, Cekijos Respublikos, Lietuvos, Vengrijos, Lenkijos,
Rumunijos ir Svedijos, ir specialy statusa turindiy ir euro dar nejsivedusiy valstybiy nariy,

t. y. Danijos ir Jungtinés Karalystés.

Ekonominés konvergencijos proceso vertinimas labai priklauso nuo naudojamos
statistikos kokybés ir vientisumo. Rengiant ir teikiant statistika, ypac¢ valdzios finansy
statistika, neturi buti atsizvelgiama { politinius svarstymus ir negali buti daromas politinis
spaudimas. ES valstybés narés raginamos teikti prioriteta savo statistikos kokybei ir
vientisumui, uztikrinti, kad, rengiant tokia statistika, buity taikoma tinkama patikry ir

balansy sistema, ir taikyti minimalius standartus statistikos srityje. Tokie standartai yra

' Taip pat Zr. pranesimo apie konvergencija versijos angly k. Zodynélyje paaiskintas savokas

Hutartis®™ ir ,,Sutartys®.
ECB
Pranesimas apie konvergencijg
2013 m. birzelis



nepaprastai svarbiis siekiant jtvirtinti nacionaliniy statistikos institucijy nepriklausomuma,
vientisuma bei atskaitomybe ir padéti skatinti pasitikéjima valdzios finansy statistikos

kokybe (zr. 4.5 skirsnj).

Si pranesima sudaro penki skyriai. Sistema, taikoma ekonominei ir teisinei konvergencijai
vertinti, apraSoma 2 skyriuje. 3 skyrius — tai Salies vertinimo santrauka, joje pateikiami
Latvijos ekonominés ir teisinés konvergencijos vertinimo pagrindiniai rezultatai.
Detalesné ekonominés konvergencijos biiklés Sioje Salyje analizé, konvergencijos rodikliy
apzvalga ir jiems rengti taikyta statistikos metodika aprasoma 4 skyriuje. Galiausiai 5
skyriuje vertinama, kaip Latvijos nacionaliniai teisés aktai, tarp ju ir NCB istatymas,

atitinka Sutarties 130 ir 131 straipsnius bei Statuta.
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2 ANALIZES PAGRINDAS

21 EKONOMINE KONVERGENCIJA

Norédamas jvertinti ekonominés konvergencijos bukle eura sickianciose isivesti ES
valstybése narése, ECB naudojasi bendra analizés sistema, kuria nuosekliai taiko visuose
savo praneSimuose apie konvergencija. Pirma, §i bendra sistema grindziama Sutarties
nuostatomis ir tuo, kaip jas taiko ECB, vertindamas kainy pokycius, fiskalini balansg ir
skolos rodiklius, valiutos keitimo kursa ir ilgalaikes palikany normas bei kitus
ekonominei integracijai ir konvergencijai svarbius veiksnius. Antra, sistema grindziama
daugeliu papildomy praeitj ir ateities likesCius apibiidinanéiy ekonominiy rodikliy,
laikomy naudingais konvergencijos tvarumui detaliau jvertinti. Valstybés narés
patikrinimas pagal visus §iuos veiksnius yra svarbus, siekiant uztikrinti jos integracija i
euro zong be didesniy sunkumy. Toliau pateiktuose 1-5 intarpuose trumpai primenamos

teisinés nuostatos ir nurodomos metodinés detalés, kaip ECB jas taiko.

Siekiant uztikrinti tgstinuma ir vienoda traktavima, Sis praneSimas parengtas vadovaujantis
anksCiau ECB (prie§ tai — Europos pinigy instituto) paskelbty praneSimuy principais.
Taikydamas konvergencijos kriterijus, ECB vadovaujasi keliais pagrindiniais principais.
Pirma, atskiri kriterijai aiskinami tiksliai ir taikomi grieztai. Sio principo loginis pagrindas
yra tai, kad svarbiausias kriterijy tikslas — uztikrinti, jog euro zonoje galéty dalyvauti tik
tos valstybés narés, kuriy ekonominé biiklé yra palanki palaikyti kainy stabiluma ir euro
zonos vientisuma. Antra, konvergencijos kriterijai — tai aiskiis integruoti reikalavimai ir jie
visi turi bti igyvendinti. Sutartyje Sie kriterijai yra lygiaverciai, jie netaikomi hierarchiniu
principu. Trecia, konvergencijos kriterijai turi biiti jgyvendinti vadovaujantis faktiniais
duomenimis. Ketvirta, konvergencijos kriterijai turi biiti taikomi nuosekliai, skaidriai ir
paprastai. Be to, aptariant atitikti konvergencijos kriterijams, labai svarbus veiksnys yra
tvarumas, nes konvergencija turi biti ilgalaiké, o ne tik tam tikro momento. Pirmasis EPS
desimtmetis parodé, kad dél silpny pagrindy, pernelyg liberalios makroekonominés
pozicijos Salies lygmeniu ir pernelyg optimistiniy lokes¢iy dél realiyjy pajamy
konvergencijos kyla riziky ne tik susijusioms valstybéms, bet ir visos euro zonos
sklandziam funkcionavimui. Dideli ir uzsitgs¢ makroekonominiai disbalansai, pavyzdziui,
ilgalaikis konkurencingumo praradimas, didéjantis isiskolinimas ir nekilnojamojo turto

burbulai, per pastaruosius deSimt mety susikaupg daugelyje ES valstybiy nariy, tarp jy ir
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euro zonos Salyse, yra viena i§ svarbiausiy dabartinés ekonomikos ir finansy krizés
priezas¢iy. Siy disbalansy didéjimas praeityje rodo, kad laikina atitiktis skaitiniams
konvergencijos kriterijams pati savaime negarantuoja sklandzios narystés euro zonoje. |
euro zona stojancios Salys turéty jrodyti savo konvergencijos procesy tvaruma ir gebéjima
vykdyti ilgalaikius isipareigojimus, prisiimamus stojant i euro zona. Tuo turéty buti
suinteresuota pati $alis, tai naudinga ir visai euro zonai. Todél vertinant kiekviena valstybe

detaliai iSnagrin¢jamas jos konvergencijos tvarumas.

Atsizvelgiant | tai, atitinkamy Saliy ekonomikos raida apzvelgiama jvertinant praeities,
dazniausiai paskutiniy deSimties mety, duomenis. Tai padeda geriau nustatyti, kokiu
mastu dabartiné pazanga yra iSties strukttriniy pokyc¢iy rezultatas, o tai savo ruoztu leidzia

geriau jvertinti ekonominés konvergencijos tvaruma.

Be to, kiek reikia, atsizvelgiama ir | ateities perspektyva. Todél ypa¢ daug démesio
skiriama tam faktui, kad palankios ekonomikos raidos tvarumas i§ esmés priklauso nuo
tinkamy ir ilgalaikiy politikos priemoniy, naudojamy sprendziant esamas ir biisimas
problemas. Tvirtas valdymas ir patikimos institucijos taip pat labai svarbis palaikant tvary
gamybos augima vidutiniu ir ilgu laikotarpiais. Apskritai pabréziama, kad, norint
uztikrinti ekonominés konvergencijos tvaruma, reikalinga ne tik gera pradzia, patikimos

institucijos, bet ir tinkama ekonominé politika véliau, jau ivedus eura.

Paskutiné Siame praneSime panaudoty statistikos duomeny pateikimo diena buvo 2013 m.
geguzes 16 d. Statistinius duomenis, naudojamus taikant konvergencijos kriterijus, pateike
Europos Komisija (zr. 4.5 skirsni, lenteles ir grafikus), bendradarbiaudama su ECB dél
valiuty kursy ir ilgalaikiy palikany normy. Konvergencijos duomenys apie kainy ir
ilgalaikiy paltikany normy pokycCius yra pateikti iki 2013 m. balandzio mén. — tai
paskutinis ménuo, kurio duomenys buvo panaudoti nustatant SVKI. Siame pranesime
vertinamy meénesiniy valiuty kursy duomeny pateikimo laikotarpis baigiasi 2013 m.
balandzio mén. Praeities duomenys apie fiskalines pozicijas apima laikotarpi iki 2012 m.
Taip pat atsizvelgta | jvairiuose S$altiniuose pateikiamas prognozes ir | naujausia S$ios
valstybés narés konvergencijos programa bei kita informacija, kuri laikoma svarbia
konvergencijos tvarumui vertinti atsizvelgiant i ateities perspektyvas. Europos Komisijos
2013 m. pavasario prognoz¢ ir 2013 m. Ispéjimo mechanizmo ataskaita, i kurias
atsizvelgiama Siame praneSime, paskelbtos atitinkamai 2013 m. geguzés 3 d. ir 2012 m.

lapkri¢io 28 d. ECB bendroji taryba §j pranesima patvirtino 2013 m. birzelio 3 d.
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Kainy raida reglamentuojancios teisés akty nuostatos ir tai, kaip jas taiko ECB, aprasoma

1 intarpe.

itarpas |
KAINY POKYCIAI
1 Sutarties nuostatos

Sutarties 140 straipsnio 1 dalies pirmoje itraukoje reikalaujama, kad praneSime apie
konvergencija biity nagrin¢jama, ar pasiektas aukstas tvarios konvergencijos laipsnis, tuo
tikslu nurodant, kaip kiekviena valstybé nar¢ atitinka toki kriterijy:

,»didelis kainy stabilumas; ar jis pasiektas, sprendziama pagal infliacijos lygi, artimg tam,
kuri yra pasiekusios ne daugiau kaip trys valstybés narés, kuriose kainos yra
stabiliausios.*

Protokolo (Nr. 13) dél konvergencijos kriterijy, nurodyty Sutarties 140 straipsnyje, 1
straipsnyje numatoma:

»Kainy stabilumo kriterijus, nurodytas Sutarties dél Europos Sajungos veikimo 140
straipsnio 1 dalies pirmoje itraukoje, reiskia, kad valstybés narés kainy stabilumas yra
tvarus ir vidutinis infliacijos lygis per vienerius metus iki tyrimo nevirSija daugiau kaip
1'% procentinio punkto daugiausia trijy valstybiy nariy, kuriose kainos yra stabiliausios,
infliacijos lygio. Infliacija matuojama taikant vartotoju kainy indeksa palyginamuoju
pagrindu, atsizvelgiant | nacionaliniy apibrézimy skirtumus.*

2 Sutarties nuostaty taikymas
Siame pranesime ECB Sutarties nuostatas taiko taip, kaip nurodyta toliau:

Pirma, dél teiginio ,,vidutinis infliacijos lygis per vienerius metus iki tyrimo* reikia
pasakyti, kad Sis infliacijos lygis apskai¢iuojamas pagal tai, kiek padidéjo pastaryjy 12
ménesiy SVKI vidurkis, palyginti su pragjusio 12 ménesiy laikotarpio vidurkiu. Siame
pranesime infliacijos lygio nagrinéjimo laikotarpis — nuo 2012 m. geguzés mén. iki
2013 m. balandzio mén.

Antra, teiginys ,daugiausia triju valstybiy nariy, kuriose kainos yra stabiliausios®,
vartojamas apibrézti pamating verte, taikomas apskaiciuojant trijy ES valstybiuy nariy,
kuriose infliacijos lygis yra maZiausias — §iuo atveju Svedijos (0,8 %), Latvijos (1,3 %) ir
Airijos (1,6 %) — nesvertini aritmetini infliacijos lygio vidurki. Nustatoma, kad vidutinis
infliacijos lygis yra 1,2 %, o pridéjus 1% procentinio punkto, gaunama 2,7 % infliacijos
pamatiné verte.

Skaiciuojant infliacijos pamating vertg, nebuvo itrauktas Graikijos infliacijos lygis. Kainy
poky¢iuy nagrinéjamu laikotarpiu 12 ménesiy laikotarpio vidurkis 2013 m. balandZio mén.
Sioje Salyje buvo 0,4 %. Skaiciuojant infliacijos pamating vertg, Graikija buvo jvertinta
kaip ,,isskirtiné* dél dvieju pagrindiniy priezasCiy: i) nagrinéjamu laikotarpiu jos
infliacijos lygis buvo gerokai mazesnis negu kity valstybiu nariy; ii) tam jtaka daré
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i8skirtiniai veiksniai, t.y. tai, kad jau kelerius metus Graikijos ekonomika patiria stipry
nuosmuki, dél to kainy pokycius Sioje Salyje slopina ypa¢ didelis neigiamas gamybos
atotriikis.

Reikéty atkreipti démesi 1 tai, kad savoka ,,iSskirtiné* jau buvo vartojama ankstesniuose
ECB pranesimuose apie konvergencija (zr., pvz., 2010 ir 2012 m. praneSimus), taip pat
EPI praneSimuose apie konvergencija. Pagal Siuos pranesimus, valstybé naré laikoma
i8skirtine, jei tenkinamos dvi salygos: pirma, Salies 12 ménesiy infliacijos lygio vidurkis
yra daug maZzesnis negu kity valstybiy nariy atitinkamas infliacijos lygis; antra, jos kainy
raidai didele jtaka daré iSskirtiniai veiksniai. ISskirtinumas nenustatomas mechaniskai.
Siuo principu pradéta vadovautis siekiant tinkamai jvertinti galimus didelius atskiry $aliy
infliacijos raidos iSkraipymus.

Infliacija apskaiCiuota pagal SVKI, sukurta konvergencijai jvertinti, remiantis
palyginamuoju kainy stabilumo rodikliu (zr. 4.5 skirsnj). Vidutinis euro zonos infliacijos
lygis palyginimui pateikiamas Sio pranesimo statistikos dalyje.

Siekiant detaliau iSanalizuoti kainy raidos tvaruma vertinamoje Salyje, vidutiné infliacija
pagal SVKI per 12 ménesiy nagrin¢jama laikotarpi nuo 2012 m. geguzés mén. iki 2013 m.
balandzio mén. vertinama pagal tai, kaip per paskutinius deSimt mety kito Sios Salies
ekonominé veikla vertinant pagal kainy stabiluma. Taigi, démesys skiriamas pinigy
politikos krypciai, ypac tam, ar pinigu politikos institucijos visy pirma siekia pasiekti ir
palaikyti kainy stabiluma, taip pat tam, ar kitos ekonominés politikos sritys prisideda
igyvendinant §j tiksla. Be to, ivertinamas ir makroekonominés aplinkos poveikis kainy
stabilumo siekiui. Kainy raida analizuojama atsizvelgiant i pasiiilos ir paklausos salygas,
sutelkiant démesi, be kita ko, | veiksnius, darancius poveikj vienetinéms darbo sanaudoms
ir importo kainoms. Taip pat atsizvelgiama i kitus svarbius kainy indeksus, kaip antai:
SVKI, neijskaitant neperdirbty maisto produkty ir energijos, SVKI taikant pastovias
mokes¢iy normas, nacionalini VKI, privataus vartojimo defliatoriy, BVP defliatoriy ir
gamintojo kainas. Vertinant ateities perspektyvos poziiiriu, pateikiama keleriy artimiausiy
mety infliacijos galimos raidos apzvalga, i kurig jtraukiamos ir pagrindiniy tarptautiniy
organizacijy bei rinkos dalyviy prognozés. Be to, aptariami instituciniai ir struktiriniai
aspektai, kurie yra svarbiis norint palaikyti kainy stabilumui palankia aplinka isivedus

eura.

Fiskaling raida reglamentuojancios teisés akty nuostatos, tai, kaip jas taiko ECB, ir susije

procediiriniai klausimai aprasomi 2 intarpe.
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FISKALINE RAIDA
1 Sutarties ir Kitos teisinés nuostatos

Sutarties 140 straipsnio 1 dalies antroje itraukoje nustatyta, kad praneSime apie
konvergencija biity nagrin¢jama, ar pasiektas aukstas tvarios konvergencijos laipsnis, tuo
tikslu nurodant, kaip kiekviena valstybé nar¢ atitinka tokj kriteriju:

»valstybés finansinés padéties tvarumas; ar jis pasiektas, sprendziama pagal bendrojo
Salies biudZeto be pervir§inio deficito, kuris nustatomas pagal 126 straipsnio 6 dalj,
padéti.

Protokolo (Nr. 13) dél konvergencijos kriterijy, nurodyty Sutarties 140 straipsnyje, 2
straipsnyje nustatyta:

,Bendrojo Salies biudzeto padéties kriterijus, nurodytas minétos Sutarties 140 straipsnio 1
dalies antroje itraukoje, reiSkia, kad tyrimo metu valstybé naré néra Tarybos sprendimo
pagal minétos Sutarties 126 straipsnio 6 dalj dél pervirsinio deficito buvimo atitinkamoje
valstybéje naréje objektas.*

126 straipsnyje numatyta pervirSinio deficito procedira (PDP). Vadovaudamasi 126
straipsnio 2 ir 3 dalimis, Europos Komisija parengia praneSima, jei valstybé naré
neatitinka biudzetinés drausmés reikalavimy, ypac jei:

(a) planuojamo arba faktinio valdzios sektoriaus deficito ir BVP santykis virSija
pamating vertg (Protokole dél pervirSinio deficito procediiros numatyta, kad Sis dydis
yra 3 % BVP), iSskyrus atvejus, kai:

- arba santykis labai ir nuolat mazgjo ir pasieké lygi, artima pamatinei vertei,

- arba antraip — pamatinés vertés pervirsis yra tik iSimtinis ir laikinas, ir santykis
iSlieka artimas pamatinei vertei,

(b) valstybés skolos ir BVP santykis virSija tam tikra pamating vert¢ (Protokole dél
pervirSinio deficito procediiros numatyta, kad Sis dydis turi sudaryti 60 % BVP),
iSskyrus atvejus, kai tas santykis pakankamai maz¢ja ir tinkamu tempu artéja prie
pamatinés vertes.

Komisijos parengtame praneSime taip pat turi buti atsizvelgiama { tai, ar valdZios
sektoriaus deficitas yra didesnis uz valstybés investiciju i$laidas, be to, ivertinami ir kiti
svarbiis veiksniai, jskaitant valstybés narés vidutinés trukmés ekonomikos ir biudzeto
biiklg. Komisija taip pat gali parengti praneSima, jei ji mano, kad valstybei narei gresia
pervirSinio deficito pavojus, nors pagal tuos kriterijus reikalavimai ir vykdomi.
Ekonomikos ir finansy komitetas parengia nuomon¢ apie Komisijos praneSima.
Galiausiai, vadovaudamasi 126 straipsnio 6 dalimi, ES Taryba, remdamasi Komisijos
rekomendacija ir apsvarsCiusi suinteresuotos valstybés narés norimas pareiksti pastabas
bei nuodugniai jas jvertinusi, kvalifikuota balsy dauguma, iSskyrus suinteresuotos
valstybés narés balsa, nusprendzia, ar toje valstybéje naréje yra susidares pervirSinis
deficitas.
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Sutarties 126 straipsnio nuostatos papildomai paaiskintos Tarybos reglamente Nr. 1467/97
su paskutiniais pakeitimais, padarytais Tarybos reglamentu Nr. 1177/2011", kuriame, be
kita ko:

e patvirtinama, kad skolos kriterijus yra lygiavertis deficito kriterijui, suteikiant
galimybe ji taikyti ir numatant treju mety pereinamaji laikotarpi. Reglamento 2
straipsnio la dalyje nustatyta, kad, kai valdzios sektoriaus skolos ir BVP santykis
virSija pamating vertg, pripaZistama, kad jis pakankamai mazéja ir tinkamu tempu
art¢ja prie pamatinés vertés, jei per pastaruosius trejus metus skirtumas, palyginti su
pamatine verte, vidutiniSkai mazéja viena dvideSimtaja per metus kaip lyginamasis
dydis, pagristas pokyc¢iais per pastaruosius trejus metus, apie kuriuos turima duomenu.
Reikalavimas pagal skolos kriteriju taip pat laikomas jvykdytu jei, remiantis
Komisijos biudZzeto prognozémis, atrodo, kad skirtumas sumazés per trejus metus.
Taikant skolos mazinimo lyginamaji dydj, atsizvelgiama i ekonomikos ciklo poveiki
skolos mazinimo tempui;

e iSsamiai iSdéstomi svarbiis veiksniai, { kuriuos Komisija atsizvelgia rengdama
praneSima pagal Sutarties 126 straipsnio 3 dali. Svarbiausia tai, kad jame nurodyti
veiksniai, kurie laikomi svarbiais vertinant vidutinés trukmés ekonominés biklés,
biudzeto buklés ir valdzios sektoriaus skolos pozicijos pokycius (zr. Reglamento 2
straipsnio 3 dalj ir toliau pateikta iSsamia informacija apie ECB vykdoma analizg).

Be to, 2012 m. kovo 2 d. 25 ES valstybés narés (visos ES valstybés narés, iSskyrus
Jungting Karalyste ir Cekijos Respublikq) pasira§é Sutarti dél stabilumo, koordinavimo ir
valdysenos ekonominéje ir pinigu sajungoje, parengta remiantis atnaujmto Stabilumo ir
augimo pakto nuostatomis. Si Sutartis jsigaliojo 2013 m. sausio 1d.> III antrastinéje
dalyje (Fiskalinis susitarimas), be kita ko, nustatyta, kad i nacionaling teis¢ itraukiama
privaloma fiskaliné taisykl¢, kuria siekiama uztikrinti subalansuota arba perteklini
valdzios sektoriaus biudzets. Laikomasi nuomonés, kad Sios taisyklés laikomasi, jeigu
metinis struktiirinis balansas atitinka tos Salies vidutinés trukmés tiksla, ir struktiirinis
deficitas nevirsija 0,5 % BVP. Jeigu valdzios sektoriaus skolos santykis gerokai mazesnis
nei 60 % BVP ir jeigu ilgalaikio fiskalinio tvarumo rizika maza, vidutinés trukmés tikslas
gali buti strukttrinis deficitas, ne didesnis kaip 1% BVP. Sutartyje dél stabilumo,
koordinavimo ir valdysenos ekonominéje ir pinigy sajungoje taip pat nustatyta skolos
mazinimo lyginamojo dydzio taisyklé, nurodyta minétame Tarybos reglamente (ES) Nr.
1177/2011, kuris i dalies pakeité Tarybos reglamenta (EB) Nr. 1467/97°. Taip minéta
taisyklé patenka i Sia Sutarti pasirasiusiy ES valstybiy nariy pirming teisg¢. Per vienus
metus nuo Sios Sutarties isigaliojimo ja pasirasiusios valstybés narés i savo konstitucija
arba atitinkama didesne teising galia negu metinis biudZeto jstatymas turintj istatyma

1997 m. liepos 7 d. Tarybos reglamentas (EB) Nr. 1467/97 dél pervirSinio deficito procediiros

igyvendinimo paspartinimo ir paaiskinimo (OL L 209, 1997 8 2, p. 6) su paskutiniais

pakeitimais, padarytais 2011 m. lapkric¢io 8 d. Tarybos reglamentu (ES) Nr. 1177/2011 (OL L

306, 2011 11 23, p. 33). Suvestiné redakcija paskelbta internete adresu:

http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CONSLEG:1997R1467:20111213:EN:PDF.

Sutartis dél stabilumo, koordinavimo ir valdysenos ekonominéje ir pinigy sajungoje taikoma ir

ja ratifikavusioms ES valstybés naréms, kurioms taikoma iSimtis, nuo tada, kai pradés galioti

iS§imt{ panaikinantis sprendimas, arba anksciau, jei atitinkama valstybé naré pareiks, kad nori,

jog jai biity taikomos visos ar dalis $ios sutarties nuostaty nuo atitinkamos ankstesnés datos.

> 2011 m. lapkri¢io 8 d. Tarybos reglamentg (ES) Nr. 1177/2011, kuriuo i§ dalies kei¢iamas
Reglamentas (EB) Nr. 1467/97 dél pervirSinio deficito procediiros jgyvendinimo paspartinimo
ir paaiskinimo (OL L 306, 2011 11 23, p. 33).
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privalo itraukti nustatytas fiskalines taisykles ir automatinio koregavimo mechanizma
nukrypimo nuo fiskalinio tikslo atveju.

Kalbant apie Europos stabilumo mechanizmo steigimo sutartj (,,ESM sutarti®), 7
konstatuojamoje dalyje nustatyta, kad, tapusi euro zonos dalimi, ES valstybé naré turi tapti
ir Europos stabilumo mechanizmo nare, turinia visas teises ir isipareigojimus. 44
straipsnyje apraSyta praSymo dé¢l narystés pateikimo ir prisijungimo prie §io mechanizmo
tvarka”.

2 Sutarties nuostaty taikymas

Konvergencijai nagrinéti ECB pateikia savo pozitri apie fiskaling raida. Tvarumui
vertinti ECB analizuoja pagrindinius fiskalinés raidos rodiklius nuo 2003 iki 2012 m.,
valdzios sektoriaus finansy perspektyvas bei problemas ir atkreipia démesj i deficito ir
skolos raidos sasajas. ECB analizéje apzvelgiamas nacionaliniy biudZeto sistemy
veiksmingumas, kaip nurodyta Tarybos reglamento (EB) Nr. 1467/97 2 straipsnio 3 dalies
b punkte su paskutiniais pakeitimais, padarytais Tarybos reglamentu (ES) Nr. 1177/2011,
ir Tarybos direktyvoje 2011/85/ES’. Be to, $iame praneime pateikiamas islaidy
lyginamojo dydzio taisyklés taikymo preliminarus vertinimas, kaip iSdéstyta Tarybos
reglamento (EB) Nr. 1466/97 9 straipsnio 1 dalyje su paskutiniais pakeitimais, padarytais
Europos Parlamento ir Tarybos reglamentu (ES) Nr. 1175/2011°. Sia taisykle siekiama
uztikrinti tinkama padidéjusiy iSlaidy finansavima. Pagal Sia taisykle, be kita ko, ES
valstybés narés, kurios dar nepasieké savo vidutinés trukmés biudzeto tikslo, turéty
uztikrinti, kad atitinkamy pirminiy i§laidy metinis augimo rodiklis nevirS§yty potencialaus

ooo

diskrecines pajamy priemones.

Kalbant apie 126 straipsnj, tai ECB, kitaip negu Komisija, neatlicka jokio oficialaus
vaidmens taikant pervirSinio deficito procedirag. ECB praneSime tik informuojama, ar
Saliai taikytina pervirsinio deficito procedura.

Nuomonéje CON/2012/73 ECB pareiské, kad Europos stabilumo mechanizmo steigimo
sutarties 44 straipsnyje nustatyta, kad ,,Europos stabilumo mechanizmo steigimo sutartj galés
pasiraSyti kitos ES valstybés narés, pateikusios prasyma dél narystés. ,,Kitos“ valstybés narés —
tai valstybés narés, kurios Europos stabilumo mechanizmo steigimo sutarties pasiraS§ymo metu
dar néra isivedusios euro. Sios sutarties 44 straipsnyje taip pat nustatyta, kad valstybé naré gali
pateikti Europos stabilumo mechanizmui prasyma dél narystés po to, kai Europos Sajungos

Taryba, vadovaudamasi Sutarties 140 straipsnio 2 dalimi, priima sprendima, panaikinanti tai

valstybei narei taikyta iSimti, leidzianCia neisivesti euro. Europos stabilumo mechanizmo

steigimo sutarties 44 straipsnyje taip pat nustatyta, kad Europos stabilumo mechanizmo

Valdytojuy tarybai patvirtinus valstybés narés praSyma dél narystés, valstybé naré tampa

mechanizmo nare deponavusi prisijungimo dokumentg Depozitarui.“ ECB nuomonés

skelbiamos ECB interneto svetainéje www.ecb.europa.eu.

2011 m. lapkricio 8 d. Tarybos direktyva 2011/85/ES dél reikalavimy valstybiy nariy biudzeto

sistemoms (OL L 306, 2011 11 23, p. 41).

% 1997 m. liepos 7 d. Tarybos reglamentas (EB) Nr. 1466/97 dél biudZeto buklés prieZifiros
stiprinimo ir ekonominés politikos priezitiros bei koordinavimo (OL L 209, 1997 8 2, p. 1) su
paskutiniais pakeitimais, padarytais 2011 m. lapkri¢io 16 d. Europos Parlamento ir Tarybos
reglamentu (ES) Nr. 1175/2011 (OL L 306, 2011 11 23, p. 12). Suvestiné redakcija paskelbta
internete adresu:
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CONSLEG:1997R1466:20111213:EN:PDF.
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Atsizvelgdamas | Sutarties nuostata, kad skolos santykis, didesnis kaip 60 % BVP, turéty
»pakankamai mazéti ir patenkinamai spariai artéti prie pamatinés vertés“, ECB
analizuoja skolos santykio buvusias ir busimas tendencijas. Toms ES valstybéms naréms,
kuriy skolos santykis vir§ija pamating vert¢, ECB palyginimo tikslais pateikia skolos
tvarumo analize, kurioje taip pat remiamasi skolos mazinimo lyginamuoju dydZiu,
nustatytu Tarybos reglamento (EB) Nr. 1467/97 2 straipsnio la dalyje su paskutiniais
pakeitimais, padarytais Tarybos reglamentu (ES) Nr. 1177/2011.

Fiskalinés raidos ivertinimas grindziamas duomenimis, surinktais i$ nacionaliniy saskaity
pagal 1995 m. Europos saskaity sistema (zr. 4.5 skirsni). Daugeli i $i pranesima itraukty
duomeny Komisija pateiké 2013 m. balandzio mén. Jie apima valdZios finansy pozicijas
nuo 2003 iki 2012 m. ir Komisijos prognozes 2013 m.

Kalbant apie valstybés finansy tvaruma vertinamoje Salyje, nagringjamy 2012 m.
rezultatai apzvelgiami juos palyginant su valstybés narés rezultatais per pastaruosius
desimt mety. IS pradziy nagrinéjama deficito santykio raida. Verta prisiminti, kad Salies
metinio deficito santykio poky&iams paprastai turi jtakos daug jvairiy veiksniu. Sie
veiksniai daznai skirstomi i ,ciklinius veiksnius®, rodancius, kaip deficita veikia
ekonomikos ciklo poky¢iai, ir i ,,neciklinius veiksnius®, daznai naudojamus struktiiriniams
ar ilgalaikiams fiskalinés politikos koregavimams parodyti. Taciau tai nereiskia, kad,
remiantis tokiais Siame praneSime skaiCiais iSreikStais necikliniais veiksniais, galima
visiskai paaiskinti fiskaliniuy poziciju struktiirini pokyti, nes jiems jtakos turi politinés
priemonés ir specialiis veiksniai — ju abieju poveikis biudZeto balansui yra trumpalaikis.
Dél netikrumo, susijusio su potencialaus BVP lygiu ir didé¢jimo tempu, ypa¢ sudétinga
ivertinti, kaip krizés laikotarpiu pakito struktiirinés biudzeto pozicijos. Kalbant apie kitus
fiskalinius rodiklius, detaliau iSnagrinétos ir ankstesnés valdzios i$laiduy ir pajamy

tendencijos.

Toliau nagringjami valdzios sektoriaus skolos santykio pokyciai per $i laikotarpi ir juos
nulemiantys veiksniai, t. y. skirtumas tarp nominaliojo BVP augimo ir palikany normuy,
pirminis balansas bei deficito ir skolos koregavimas. Taikant toki poziiiri, galima gauti
papildomos informacijos apie tai, kaip makroekonominé aplinka, ypa¢ augimo ir palikany
normy derinys, paveiké skolos raida. Taip pat jis gali suteikti daugiau informacijos apie
fiskalinés konsolidacijos priemoniy nauda pirminiam balansui ir apie specialiy veiksniy
itaka, kuria rodo deficito ir skolos koregavimas. Be to, analizuojama valdzios sektoriaus
skolos struktiira, skiriant ypatinga démesi trumpalaikés skolos dalims ir skolai uzsienio
valiuta bei ju pokyciams. Palyginant Sias dalis su esamu skolos santykio lygiu, galima

pabrézti fiskaliniy balansy jautruma valiuty kursy ir palikany normy pokyciams.
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Kalbant apie ateities perspektyva, aptariami nacionalinio biudZeto planai ir neseniai
paskelbtos Europos Komisijos prognozés 2013 m., atsizvelgiant | konvergencijos
programoje numatyta vidutinio laikotarpio fiskaling strategija. Aptariamas vertinamos
Salies numatomo vidutinio laikotarpio biudZeto tiksly, nustatyty Stabilumo ir augimo
pakte, igyvendinimo ir skolos santykio perspektyvos vadovaujantis dabartine fiskaline
politika jvertinimas. Galiausiai ypatingas démesys skiriamas konsolidacijos galimybéms ir
biudzeto poziciju tvarumo ilgalaikéms problemoms, ypa¢ neindividualizuoty valstybés
pensiju sistemy klausimams, susijusiems su demografiniais pokyciais, ir klausimams,
susijusiems su susidariusiais vyriausybiy neapibréztaisiais isipareigojimais, ypa¢ finansy

ir ekonomikos krizés metu.

Kaip ir anksciau, Sioje analizéje aptariama dauguma svarbiy veiksniy, ivardyty Tarybos
reglamento (EB) Nr. 1467/97 su paskutiniais pakeitimais, padarytais Tarybos reglamentu
(ES) Nr. 1177/2011, 2 straipsnio 3 dalyje, kaip apraSyta 2 intarpe.

Valiuty kursuy poky¢ius reglamentuojancios teisés akty nuostatos ir tai, kaip jas taiko ECB,

aprasoma 3 intarpe.

VALIUTY KURSU POKYCIAI
1 Sutarties nuostatos

Sutarties 140 straipsnio 1 dalies treCioje itraukoje nustatyta, kad praneSime apie
konvergencija biity nagrin¢jama, ar pasiektas aukstas tvarios konvergencijos laipsnis, tuo
tikslu nurodant, kaip kiekviena valstybé nar¢ atitinka toki kriteriju:

,»Europos pinigy sistemos valiutos kurso mechanizmo nustatyty normaliy svyravimo riby
laikymasis bent dvejus metus i§vengiant nuvertéjimo euro atzvilgiu.*

Protokolo (Nr. 13) dél konvergencijos kriterijy, nurodyty Sutarties 140 straipsnyje, 3
straipsnyje nustatyta:

»Dalyvavimo Europos pinigy sistemos valiutos kurso mechanizme kriterijus, nurodytas
minétos Sutarties 140 straipsnio 1 dalies trecioje itraukoje, reiSkia, kad valstybé naré
laikési norminiy svyravimy riby, numatyty Europos pinigy sistemos valiutos kurso
mechanizme, be dideliy nukrypimy bent paskutinius dvejus metus iki tyrimo. Pirmiausia,
valstybé naré negali buti nuvertinusi savo valiutos dvisalio pagrindinio kurso euro
atzvilgiu savo pacios iniciatyva per ta patj laikotarpj.*
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2 Sutarties nuostaty taikymas

Kalbant apie valiuty kursy stabiluma, ECB tiria, ar iki konvergencijos nagrinéjimo Salis be
dideliy nukrypimy, ypa¢ nenuvertindama savo valiutos euro atzvilgiu, bent dvejus metus
dalyvavo VKM II (jis nuo 1999 m. sausio 1 d. pakeit¢é VKM). Jei dalyvavimo laikotarpis
yra trumpesnis, valiuty kursy pokyc€iai apibiidinami taikant dveju mety orientacini
laikotarpi.

Vertinant valiutos kurso stabiluma euro atzvilgiu, zitirima, ar valiutos kursas yra artimas
centriniam kursui VKM II, kartu atsizvelgiama i veiksnius, dél kuriy kursas galéjo
sustipréti. Toks metodas buvo taikomas ir anks¢iau. Siuo pozidriu valiutos kurso
svyravimo riby dydis VKM II nedaro jtakos valiutos kurso stabilumo kriterijaus
pvertinimui.

Be to, ,,dideliy nukrypimy“ nebuvimo klausimas paprastai analizuojamas: i) patikrinant
valiuty kursy nukrypimus nuo VKM II centrinio kurso euro atzvilgiu; ii) naudojant tokius
rodiklius, kaip valiutos kurso skirtumai euro atzvilgiu ir ju tendencija, taip pat
trumpalaikiy paliikany normy skirtumai euro zonoje ir ju pokyc¢iai; iii) jvertinant uzsienio
valiutos intervencijy vaidmeni; iv) atsizvelgiant | tarptautiniy finansinés paramos
programy itaka stabilizuojant valiuta.

Siame prane$ime nagrinéjamas laikotarpis nuo 2011 m. geguzés 17 d. iki 2013 m. geguzés
16 d. Visi dvisaliai valiuty kursai yra ECB oficialtis orientaciniai kursai (zr. 4.5 skirsnj).

PraneSime ne tik pateikiami duomenys apie dalyvavima VKM II ir nominaliojo valiutos
kurso euro atzvilgiu pokycCius apzvelgiamu laikotarpiu, bet ir trumpai apzvelgiami su
esamo valiutos kurso tvarumu susij¢ rodikliai. Jie gaunami remiantis realiojo dvisalio ir
efektyviojo kursu pokyciais, eksporto rinkos dalimi ir mokéjimy balanso einamaja,
kapitalo ir finansy saskaitomis. Taip pat nagriné¢jama bendros iSorés skolos ir grynosios
investiciju pozicijos raida ilgesniu laikotarpiu. Skirsnyje apie valiuty kursy pokycius
toliau aptariami ir Salies integracijos i euro zona lygio rodikliai. Tai vertinama ir pagal
iSorés prekybos integracija (eksportas ir importas), ir pagal finansy integracija. Galiausiai
valiuty kursy pokyc¢iams skirtame skirsnyje nurodoma, jei tai taikoma, ar vertinama Salis
yra pasinaudojusi centrinio banko teikiamu likvidumu arba mokéjimy balanso parama —
tiesiogiai ar per tarptautines institucijas, pavyzdziui, TVF ir (arba) ES. [vertinama tiek
faktiné parama, tiek atsargumo tikslais suteiktas finansavimas, iskaitant ir galimybe gauti

prevencijos tikslais suteikiama finansavima, pavyzdziui, per TVF lankscigja kredito linija.

Ilgalaikiy paliikany normy raida reglamentuojancios teisés akty nuostatos ir tai, kaip jas

taiko ECB, aprasoma 4 intarpe.
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ILGALAIKIY PALUKANlJ NORMUY RAIDA
1 Sutarties nuostatos

Sutarties 140 straipsnio 1 dalies ketvirtoje ijtraukoje nustatyta, kad pranesime apie
konvergencija biity nagrin¢jama, ar pasiektas aukstas tvarios konvergencijos laipsnis, tuo
tikslu nurodant, kaip kiekviena valstybé nar¢ atitinka toki kriteriju:

»valstybés narés, kuriai taikoma iSimtis, pasiektas konvergencijos ir jos dalyvavimo
valiutos kurso mechanizme patvarumas, kurj atspindi ilgalaikiy paliikany normos.*

Protokolo (Nr. 13) dél konvergencijos kriterijy, nurodyty Sutarties 140 straipsnyje, 4
straipsnyje nustatyta:

»Palikany normy konvergencijos kriterijus, nurodytas minétos Sutarties 140 straipsnio 1
dalies ketvirtoje itraukoje, reiskia, kad vieny mety laikotarpiu iki tyrimo valstybés narés
vidutiné nominali ilgalaikiy paliikany norma nevirSijo daugiau kaip 2 procentiniais
punktais daugiausia triju valstybiy nariy, kuriose kainos yra stabiliausios, paliikany
normos. Palikany normos matuojamos ilgalaikiy vyriausybés obligaciju ar palyginamy
vertybiniy popieriy pagrindu atsizvelgiant | nacionaliniy apibrézimy skirtumus.*

2 Sutarties nuostaty taikymas
Siame pranesime ECB Sutarties nuostatas taiko taip, kaip nurodyta toliau:

Pirma, dél ,,vidutinés nominalios ilgalaikiy paliikany normos* ,,vieny mety laikotarpiu iki
tyrimo* reikia pasakyti, kad Sios ilgalaikés palikany normos apskaic¢iuojamos kaip
paskutiniy 12 ménesiy, kuriy duomenys yra jtraukti i SVKI, aritmetinis vidurkis. Siame
pranesime nagrin¢jamas laikotarpis nuo 2012 m. geguzés mén. iki 2013 m. balandzio meén.

Antra, teiginys ,,daugiausia triju valstybiy nariy, kuriose kainos yra stabiliausios®,
vartojamas apibrézti pamating verte, taikomas naudojant ty paciy trijy valstybiy nariy,
kaip ir apskaiCiuojant kainy stabilumo kriterijaus pamating vertg, nesvertinj aritmeting
ilgalaikiy palikany normy vidurki (zr. 1 intarpa). Per Siame praneSime nagrinéjama
laikotarpj ilgalaikés palikany normos tokiose trijose Salyse buvo 1,6 % (Svedijoje), 3,8 %
(Latvijoje) ir 5,1 % (Airijoje)’. Atitinkamai vidutiné palikany norma yra 3,5 %, o prie jos
pridéjus 2 procentinius punktus pamatiné verté yra 5,5 %.

Palukany normos buvo apskaiciuojamos pagal turimas suderintas ilgalaikes paluikany
normas, sudarytas konvergencijai ivertinti (zr. 4.5 skirsni).

Atsizvelgiant | tuo metu rinkose vyravusia didel¢ Airijai biidinga rizikos premija (ja léme kiti
veiksniai, o ne infliacija), 2012 m. praneSime apie konvergencija Airijos ilgalaiké paliikany
norma nebuvo jtraukta skaiCiuojant ilgalaikiy palikany normuy kriterijaus lyginamaji dydj.
Siame pranesime Airija jtraukta skai¢iuojant § dydi, nes: i) Airijos vyriausybés obligaciju
pajamingumas ir Saliai bidinga rizikos premija gerokai sumazéjo, palyginti su euro zonos
vidurkiu (tai matyti i§ to, kad dabartiniu vertinamu laikotarpiu Airijos ilgalaikiy paliikany
normy vidurkis buvo 5,1 %, palyginti su 3,6 % dydzio euro zonos vidurkiu, o 2012 m.
pranesime apie konvergencija tie vidurkiai buvo atitinkamai 9,1 % ir 4,4 %); ir ii) Airijos
vyriausybés obligacijy rinka tapo likvidesné.
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Kaip jau minéta, Sutartyje aiSkiai nurodoma siekti ,,konvergencijos patvarumo®, kurj rodo
ilgalaikés palikany normos. Todél pokyciai nagrinéjamu laikotarpiu — nuo 2012 m.
geguzés mén. iki 2013 m. balandZio mén. — vertinami atsizvelgiant | ilgalaikes paliikany
normas per paskutinius deSimt mety (arba per laikotarpi, kurio duomenys turimi) ir {
pagrindinius veiksnius, nulemiancius ilgalaikiy palikany normy skirtumus, palyginti su
euro zonos vidurkiu. Vertinamu laikotarpiu vidutinés ilgalaikés paliikany normos euro
zonoje 1§ dalies rod¢ didelg kai kurioms euro zonos Salims biidinga rizikos premija. Todeél
palyginimui naudojamas ir AAA reitingu {vertinty ilgalaikiy vyriausybés obligaciju
pajamingumas, t.y. AAA reitingu jvertinty euro zonos Saliy obligaciju pajamingumo
kreives ilgalaikis pajamingumas, kurj apskaiCiuojant jtraukiamos AAA reitingu jvertinty
euro zonos 3aliy obligacijos. Siai analizei geriau suprasti pranesime taip pat pateikiama
informacija apie finansy rinkos dydi ir raida. Tai grindziama trimis rodikliais (bendroviy
i8leisty skolos vertybiniy popieriy suma, vertybiniy popieriu rinkos kapitalizacija ir $alies
bankuy paskolos priva¢iajam sektoriui), kurie, paémus kartu, leidzia jvertinti kapitalo rinky

dydi.

Galiausiai Sutarties 140 straipsnio 1 dalyje nustatyta, kad Siame praneSime biity
atsizvelgiama ir i keleta kity svarbiy veiksniy (zr. 5 intarpa). 2011 m. gruodzio 13 d.
pradéjo galioti pagal Sutarties 121 straipsnio 6 dali parengta sustiprintos ekonominés
valdysenos sistema, uztikrinanti glaudesnj ekonominés politikos ir ES valstybiy nariy
ekonominiy rezultaty tvarios konvergencijos koordinavima. 5 intarpe trumpai primenamos
Sios teisés akty nuostatos ir aprasoma, kaip i Siuos papildomus veiksnius buvo atsizvelgta

ECB atliktame konvergencijos vertinime.

5intarpas |
KITI SVARBUS VEIKSNIAI
1 Sutarties ir Kitos teisinés nuostatos

Sutarties 140 straipsnio 1 dalyje nustatyta: ,,Komisijos ir Europos centrinio banko
pranesimuose taip pat apibiidinami rinky integracijos rezultatai, mokéjimy balansy
einamosios saskaitos biuiklé ir pokyciai bei vienetiniy darbo sanaudy ir kity kainy rodikliy
poky¢iy tyrimas.*

Todél ECB atsizvelgia i teisés akty dél ES ekonomikos valdysenos rinkini, isigaliojusi
2011 m. gruodzio 13 d. Remdamiesi Sutarties 121 straipsnio 6 dalies nuostatomis,
Europos Parlamentas ir ES Taryba priémé iSsamias daugiasSalés priezitiros tvarkos
taisykles, nurodytas Sutarties 121 straipsnio 3 ir 4 dalyse. Europos Parlamentas ir ES
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Taryba priémé Sias taisykles, ,,kad uztikrinty glaudesni valstybiy nariy ekonominés
politikos koordinavima ir tvaria ekonominés veiklos rezultaty konvergencija“ (121
straipsnio 3 dalis) ir dél to, kad ,reikia pasimokyti i§ patirties, igytos per pirmaji
ekonominés ir pinigy sajungos veikimo deSimtmetj, ypac atsizvelgiant i poreiki Sajungoje
gerinti ekonomikos valdysena, kuri turéty buti grindziama didesne nacionaline
atsakomybe**. Naujuose teisés aktuose numatyta grieztesnés priezifiros sistema (toliau —
makroekonominiy disbalansy procediira), kuria siekiama neleisti susidaryti pervirSiniams
makroekonominiams disbalansams ir padéti ES valstybéms naréms, kuriose jie susidaro,
parengti planus padéciai taisyti iki nuokrypiy isigaléjimo. Nauji teisés aktai dél pervirSiniy
makroekonominiy disbalansy prevencijos ir ju prevencinés bei korekcinés dalys taikomos
visoms ES valstybéms naréms, iSskyrus tas, kurios dalyvauja tarptautinéje finansinés
paramos programoje ir kurios jau taiko grieztesne¢ priezitirg ir salygas. Makroekonominiy
disbalansy procediiroje numatytas ispéjimo mechanizmas, kuriuo anksti nustatomi
disbalansai. Sis mechanizmas pagristas skaidria visy ES valstybiy nariy rodikliy rezultaty
suvestine, | kurig jtrauktos ir ispéjamosios ribos, ir ekonomikos vertinimu. Atlickant §i
vertinima, turéty buti atsizvelgiama, be kita ko, i nominaliagja ir realigja konvergencija
euro zonoje ir uz jos riby’ . Vertinant makroekonominius disbalansus, reikéty atsizvelgti i
ju masta ir galima neigiama netiesiogini ekonominj ir finansinj poveiki, padidinantji ES
ekonomikos pazeidziamuma ir keliantj grésme sklandziam EPS veikimui'.

2 Sutarties nuostaty taikymas

Kaip ir ankséiau, papildomi veiksniai, nurodyti Sutarties 140 straipsnio 1 dalyje,
nagrinéjami 4 skyriuje paeiliui, atsizvelgiant | 1-4 intarpuose iSdéstytus kriterijus. Kalbant
apie makroekonominiy disbalansy procediira, reikia pasakyti, kad daugelis
makroekonominiy rodikliy jau anks¢iau buvo minimi Siame pranesime (kai kuriy i§ ju
statistinés apibréztys buvo kitokios) ir priskiriami prie daugelio papildomu praeitj ir
ateities lukesCius apibudinanciy rodikliy, laikomy naudingais konvergencijos tvarumui
detaliau jvertinti, kaip reikalaujama Sutarties 140 straipsnyje. Kad informacija biity
i8sami, 4 skyriuje pateikiami nagrinéjamos Salies rezultaty suvestinés rodikliai (jskaitant
Ispéjamasias ribas). Taip uztikrinama, kad biity pateikta visa turima informacija, svarbi
nustatant makroekonominius disbalansus, galincius trukdyti pasiekti nagrin¢jamy Saliy
auksta tvarios konvergencijos laipsni, kaip nustatyta Sutarties 140 straipsnio 1 dalyje.
Pabréztina, kad ES valstybés narés, kurioms taikoma iSimtis ir pervirSiniy disbalansy
procediira, negali buti laikomos Salimis, pasiekusiomis auksta tvarios konvergencijos
laipsni, kaip nustatyta Sutarties 140 straipsnio 1 dalyje.

8 Zr. 2011 m. lapkri¢io 16 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamento (ES) Nr. 1176/2011 dél
makroekonominiy disbalansy prevencijos ir naikinimo 2 konstatuojamaja dalj.
?  Zr. Reglamento (ES) Nr. 1176/2011 4 straipsnio 4 dalj.
' Zr. Reglamento (ES) Nr. 1176/2011 17 konstatuojamaja dalj.
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2.2 NACIONALINES TEISES AKTY SUDERINAMUMAS SU SUTARTIMIS

221 |VADAS

Sutarties 140 straipsnio 1 dalyje reikalaujama, kad ne reciau kaip karta per dvejus metus
arba valstybés narés, kuriai taikoma i8imtis, praS§ymu ECB (ir Europos Komisija) pranesty
Tarybai apie pazanga, padaryta valstybiy nariy, kurioms taikoma iSimtis, vykdant savo
isipareigojimus siekiant jstoti i ekonoming ir pinigy sajunga. Siame pranesime,
parengtame Latvijos — valstybés narés, kuriai taikoma i$imtis, praSymu, turi bti jvertinta,
kaip prasyma pateikusios valstybés narés, kuriai taikoma iS§imtis, nacionalinés teisés aktai,
iskaitant jos NCB ijstatyma, atitinka Sutarties 130 ir 131 straipsnius bei atitinkamus
Statuto straipsnius. Sis Sutarties jpareigojimas valstybei narei, kuriai taikoma i$imtis, dar
vadinamas ,,teisine konvergencija“. Vertindamas teising konvergencija, ECB neapsiriboja
nacionalings teisés akty formaliu ivertinimu, bet taip pat gali ivertinti, ar atitinkamy
nuostaty jgyvendinimas atitinka Sutarciy ir Statuto dvasia. ECB yra ypac susiriipings del
tam tikry zenkly, kad kai kuriy valstybiy nariy NCB sprendimus priimantiems organams
daromas spaudimas, o tai neatitinka Sutarties nuostaty dél centrinio banko
nepriklausomumo dvasios. ECB taip pat mato sklandaus ir nepertraukiamo NCB
sprendimus priimanéiy organy veikimo poreiki. Siuo poziiiriu valstybiy nariy atitinkamos
institucijos turi prievolg imtis visy reikiamy priemoniy, kad uztikrinty, jog, atsilaisvinus
NCB sprendimus priiman¢io organo nario vietai, buty laiku paskirtas ji pakeiiantis
asmuo''. Prie§ pateikdamas bet kokj teigiama galutinj jvertinima, patvirtinanti, kad
valstybés narés nacionalinés teisés aktai atitinka Sutartj ir Statuta, ECB atidZiai stebés bet

kokius poky¢ius.

VALSTYBE NARE, KURIAI TAIKOMA ISIMTIS, IR TEISINE KONVERGENCIJA
Latvija, kurios nacionalinés teisés aktai iSanalizuoti Siame prane§ime, turi valstybés narés,
kuriai taikoma iSimtis, statusa, t.y. ji dar nejsivedé euro. Akto dél stojimo salygy 4
straipsnis'? nustato, kad: ,,Nuo istojimo dienos kiekviena naujoji valstybé naré dalyvauja
Ekonominéje ir pinigy sajungoje kaip valstybé naré, kuriai taikoma leidZianti nukrypti

nuostata, kaip apibrézta Sutarties 139 straipsnyje®.

""" Nuomonés CON/2010/37 ir CON/2010/91.

Aktas déel Cekijos Respublikos, Estijos Respublikos, Kipro Respublikos, Latvijos Respublikos,
Lietuvos Respublikos, Vengrijos Respublikos, Maltos Respublikos, Lenkijos Respublikos,
Slovénijos Respublikos ir Slovakijos Respublikos stojimo salygu ir sutar¢iy, kuriomis yra
grindziama Europos Sajunga, pritaikomuju pataisy (OL L 236, 2003 9 23, p. 33).
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ECB isanalizavo teisinés konvergencijos lygi Latvijoje bei teisines priemones, kuriy ji

émeési ar kuriy reikia imtis Siam tikslui pasiekti.

Teisinés konvergencijos vertinimo tikslas — palengvinti Tarybai nuspresti, ar valstybé nare
vykdo ,savo isipareigojimus Ekonominei ir pinigy sajungai pasiekti“ (Sutarties
140 straipsnio 1 dalis). Teisés srityje tokios salygos pirmiausia susijusios su centrinio

banko nepriklausomumu ir NCB teisine integracija i Eurosistema.

TEISINIO [VERTINIMO STRUKTURA
Teisiniame jvertinime naudojama ta pati ECB ir EPI ankstesniy praneSimy apie teising

konvergencija struktiira'.

Latvijos teisés akty suderinamumas analizuojamas atsizvelgiant i teisés aktus, priimtus iki

2013 m. kovo 12 d.

2.2.2 SUDERINIMO APIMTIS

2.2.2.1 SUDERINIMO SRITYS

Siekiant nustatyti sritis, kuriose reikia suderinti nacionalinés teisés aktus, analizuojami Sie

klausimai:

- suderinamumas su Sutarties (130 straipsnis) ir Statuto (7 straipsnis ir 14 straipsnio
2 dalis) nuostatomis dél NCB nepriklausomumo, taip pat su nuostatomis dél
konfidencialumo (Statuto 37 straipsnis);

- suderinamumas su piniginio finansavimo (Sutarties 123 straipsnis) ir privilegijos
naudotis finansy istaigomis (Sutarties 124 straipsnis) draudimais ir
suderinamumas dé¢l vienodos Zodzio ,,euro* rasybos, kurio reikalaujama pagal ES

teise; ir

B Ypag 2012 m. gegués mén. (apie Bulgarija, Cekijos Respublika, Latvija, Lietuva, Vengrija,
Lenkija, Rumunija ir Svedija), 2010 m. geguzés mén. (apie Bulgarija, Cekijos Respublika,
Estija, Latvija, Lietuva, Vengrija, Lenkija, Rumunijg ir Svedija), 2008 m. geguzés mén. (apie
Bulgarqu, Cekijos Respublika, Estija, Latvija, Lietuva, Vengrija, Lenkija, Rumunija, Slovakuq
ir Svedija), 2007 m. geguzés mén. (apie Kipra ir Malta), 2006 m. gruodzio mén. (apie Cekijos
Respublika, Estija, Kipra, Latvija, Vengrija, Malta, Lenkija, Slovakija ir Svedija), 2006 m.
geguzés mén. (apie Lietuva ir Slovénija), 2004 m. spalio mén. (apie Cekijos Respublika, Estija,
Kipra, Latvija, Lietuva, Vengrija, Malta, Lenkija, Slovénija, Slovakija ir Svedija), 2002 m.
geguzés mén. (apie Svedija) ir 2000 m. balandZio mén. (apie Graikija ir Svedija) ECB
pranesimy apie konvergencija ir 1998 m. kovo mén. EPI praneSimo apie konvergencija.
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- teisiné NCB integracija | Eurosistema (ypa¢ Statuto 12 straipsnio 1 dalies ir

14 straipsnio 3 dalies atzvilgiu).

2.2.2.2 ,SUDERINAMUMAS“ IR ,,SUVIENODINIMAS*“
Sutarties 131 straipsnyje reikalaujama, kad nacionalinés teisés aktai biity ,,suderinti” su

Sutartimis ir Statutu; todél bet koks nesuderinamumas turi biiti pasalintas. Nei Sutar¢iy ir
Statuto virSenybé prie$ nacionaling teis¢, nei nesuderinamumo pobiidis nedaro jtakos

biitinybei laikytis Sio jpareigojimo.

Reikalavimas, kad nacionalinés teisés aktai biity ,,suderinti®, nereiskia, jog pagal Sutartj
reikalaujama, kad nacionaliniy centriniy banky jstatymai biity ,,suvienodinti“ vienas su
kitu ar su Statutu. Nacionaliniai ypatumai gali ir toliau buti, jeigu jie nepazeidzia ES
iSimtinés kompetencijos pinigy srityje. IS tiesy Statuto 14 straipsnio 4 dalis leidzia
nacionaliniams centriniams bankams atlikti ir kitas, Statute nenumatytas, funkcijas, jeigu
jos netrukdo ECBS tikslams ir uzdaviniams. NCB jistatymo nuostatos, leidziancios atlikti
tokias papildomas funkcijas, yra aiSkus aplinkybiy, kurioms esant skirtumai gali islikti,
pavyzdys. Terminas ,suderinamas® daugiau nurodo, kad nacionalinés teisés aktai ir
nacionaliniy centriniy banky istatymai turi biti pakoreguoti siekiant pasSalinti
nesuderinamumus su Sutartimis ir Statutu bei uztikrinti reikalinga nacionaliniy centriniy
banky integracijos i ECBS lygi. Pirmiausia turéty biiti pakoreguotos visos nuostatos,
pazeidziancios NCB nepriklausomuma, kaip apibrézta Sutartyje, ir jo, kaip ECBS
neatskiriamos dalies, vaidmeni. Todél, norint tai pasiekti, nepakanka remtis vien tiktai ES

teisés virSenybe prie§ nacionaling teisg.

Sutarties 131 straipsnyje nustatyta pareiga apima tik nesuderinamuma su Sutartimis ir
Statutu. Taciau nacionalinés teisés aktai, nesuderinti su ES antriniais teisés aktais, turéty
biiti suderinti su tokiais antriniais teisés aktais. ES teisés virSenyb¢é neturi jtakos pareigai
suderinti nacionalinés teisés aktus. Sis bendras reikalavimas kyla ne tik i§ Sutarties

131 straipsnio, bet ir i§ Europos Sajungos Teisingumo Teismo jurisprudencijos'.

Sutartys ir Statutas nenumato biido, kaip nacionalinés teisés aktai turéty buti suderinti. Tai

gali biiti jvykdyta pateikiant nuorodas { Sutartis ir Statuta arba inkorporuojant juy nuostatas

14 7r., be kity, 1974 m. balandZio 4 d. sprendima ,,Europos Bendrijy Komisija prie§ Pranciizijos
Respublika“ (C-167/73, Rink. p. 359) (,,Code du Travail Maritime*)
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ir pateikiant nuoroda { juos, arba iSbraukiant nesuderinamas nuostatas, arba derinant $iuos

budus.

Be to, viena i$ priemoniy, sickiant nacionalinés teisés akty suderinamumo su Sutartimis ir
Statutu bei uztikrinant ji, yra tai, kad Europos Sajungos institucijos ir valstybés narés turi
konsultuotis su ECB dél teisés akty projekty nuostaty jo kompetencijai priklausanciais
klausimais pagal Sutarties 127 straipsnio 4 dalj, 282 straipsnio 5 dalj ir Statuto 4 straipsni.
1998 m. birzelio 29 d. Tarybos sprendime 98/415/EB dél nacionaliniy institucijy
konsultavimosi su Europos centriniu banku teisés akto projekto nuostaty klausimais'
aiSkiai reikalaujama, kad valstybés narés imtysi priemoniy, reikalingy uztikrinti Sios

pareigos laikymasi.

2.2.3 NACIONALINIY CENTRINIY BANKYU NEPRIKLAUSOMUMAS

Kalbant apie centrinio banko nepriklausomumo ir konfidencialumo klausimus pasakytina,
kad 2004 m. arba 2007 m. i ES istojusiy valstybiy nariy nacionalinés teisés aktai turéjo
biiti suderinti, kad atitikty atitinkamas Sutarties ir Statuto nuostatas, ir galioti atitinkamai
2004 m. geguzés 1d. ir 2007 m. sausio 1d. Svedija turéjo uztikrinti, kad reikalingi
suderinimai isigalioty iki ECBS ikiirimo 1998 m. birzelio 1 d.

CENTRINIO BANKO NEPRIKLAUSOMUMAS

1995 m. lapkri¢io mén. EPI nustaté centrinio banko nepriklausomumo pozymiy sarasa
(veliau smulkiai aprasyta jo 1998 m. praneSime apie konvergencija); jie tuo metu buvo
valstybiy nariy nacionalinés teisés akty, ypaC nacionaliniy centriniy banky istatymuy,
fvertinimo pagrindas. Centrinio banko nepriklausomumo savoka apima jvairias
nepriklausomumo riiSis, kurias reikia vertinti atskirai, tai yra: funkcinj, institucini,
asmeninj ir finansini nepriklausomuma. Paskutiniais metais ECB priimtose nuomonése $iy
centrinio banko nepriklausomumo aspekty analizé buvo toliau tobulinama. Sie aspektai
yra pagrindas jvertinant valstybiy nariy, kurioms taikoma iSimtis, nacionalinés teisés akty

ir Sutarciy bei Statuto konvergencijos lygi.

'S OLL 189, 1998 7 3, p. 42.
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FUNKCINIS NEPRIKLAUSOMUMAS

Centrinio banko nepriklausomumas yra ne savitikslis, bet priemoné tikslui, kuris turéty
buti aiskiai apibréZtas ir kuriam turéty buti suteikta pirmenybé visy kity tiksly atzvilgiu,
pasiekti. Pagal funkcinio nepriklausomumo principa reikalaujama, kad kiekvieno NCB
pagrindinis tikslas blity numatytas aiSkiu ir teisinj tikruma uZztikrinanciu buidu bei visiskai
atitikty Sutarties nustatyta pagrindinj tiksla — kainy stabiluma. To siekiama nacionaliniams
centriniams bankams suteikiant reikiamus biuidus ir priemones Siam tikslui pasiekti
nepriklausomai nuo bet kokios kitos institucijos. Sutarties reikalavimas dél centrinio
banko nepriklausomumo rodo visuotinai pripazinta nuomong, kad pagrindinio tikslo —
kainy stabilumo — geriausiai gali siekti visiSkai nepriklausoma institucija, kurios
igaliojimai yra aiSkiai apibrézti. Centrinio banko nepriklausomumas yra visiskai
suderinamas su nacionaliniy centriniy banky atsakomybe uz savo sprendimus, kuri yra
svarbus pasitik¢jimo ju nepriklausomumo statusu stiprinimo aspektas. Tai reiskia

skaidruma ir dialogo su treciosiomis Salimis palaikyma.

Kalbant apie laika, pasakytina, kad i§ Sutarties néra aiSku, nuo kada valstybiy nariy,
kurioms taikoma iSimtis, nacionaliniai centriniai bankai turi laikytis pagrindinio tikslo —
kainy stabilumo, — nustatyto Sutarties 127 straipsnio 1 dalyje, 282 straipsnio 2 dalyje ir
Statuto 2 straipsnyje. Toms valstybéms naréms, kurios istojo i ES po euro ivedimo ES,
néra aisku, ar $i pareiga turéty buti taikoma nuo istojimo dienos, ar nuo euro jvedimo jose
dienos. Nors Sutarties 127 straipsnio 1 dalis netaikoma valstybéms naréms, kurioms
taikoma iSimtis (Zr. Sutarties 139 straipsnio 2 dalies ¢ punkta), Statuto 2 straipsnis §ioms
valstybéms naréms yra taikomas (Zr. Statuto 42 straipsnio 1 dalj). ECB palaiko nuomong,
kad nacionaliniy centriniy banky pareiga laikyti kainy stabilumg savo pagrindiniu tikslu
Svedijos atveju pradedama taikyti 1998 m. birZelio 1 d., 0 2004 m. geguzés 1 d. ir 2007 m.
sausio 1 d. i ES istojusiy valstybiy nariy atveju — nuo ty daty. Tai pagrista tuo, kad vienas
i§ pagrindiniy ES principy, bitent kainy stabilumas (Sutarties 119 straipsnis), yra
taikomas ir valstybéms naréms, kurioms taikoma iSimtis. Tai taip pat pagrista Sutarties
tikslu, kad visos valstybés narés turéty siekti makroekonominés konvergencijos, iskaitant
kainy stabiluma, kuriai skirti reguliaris ECB ir Europos Komisijos prane$imai. Si i§vada
taip pat yra pagrista centrinio banko nepriklausomumo, kuris yra pateisinamas tik tada,

jeigu bendras tikslas — kainy stabilumas — turi pirmenybg, pamatiniu pagrindimu.
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Salies vertinimas Siame praneSime yra pagristas biitent Siomis iSvadomis, nuo kada
valstybiy nariy, kurioms taikoma iSimtis, nacionaliniams centriniams bankams taikoma

pareiga laikyti kainy stabiluma savo pagrindiniu tikslu.

INSTITUCINIS NEPRIKLAUSOMUMAS

Institucinio nepriklausomumo principa tiksliai apibrézia Sutarties 130 straipsnis ir Statuto
7 straipsnis. Sie du straipsniai draudzia nacionaliniams centriniams bankams ir ju
sprendimus priimanciy organy nariams gauti ar priimti ES institucijy ar organy, valstybiy
nariy vyriausybiy ar bet kurio kito subjekto nurodymus. Sie straipsniai taip pat draudzia
ES institucijoms, istaigoms ar organams bei valstybiy nariy vyriausybéms siekti paveikti
tuos nacionaliniy centriniy banky sprendimus priimanc¢iy organy narius, kuriy sprendimai
gali turéti itakos nacionaliniy centriniy banky su ECBS susijusiy uzdaviniy
igyvendinimui. Jei nacionalinés teisés aktai perteikia Sutarties 130 straipsnj ir Statuto 7
straipsni, juose turi biiti numatyti abu draudimai ir jie neturi apriboti §iy nuostaty taikymo

srities'®.

Nepaisant to, ar NCB yra organizuotas kaip valstybei priklausantis organas, ar kaip
specialus vieSosios teisés organas, ar paprasciausiai kaip vieSoji akciné bendrové, yra
rizika, kad jo savininkas, pasinaudodamas tokia nuosavybés teise, gali daryti jtaka jo
sprendimy dél uzdaviniy, susijusiy su ECBS, priémimui. Tokia jtaka, daroma naudojantis
akcininky teisémis ar kitaip, gali turéti poveikio NCB nepriklausomumui ir todél turéty

biiti ribojama istatymu.

Draudimas duoti nurodymus
Treciyju saliy teisés duoti nurodymus nacionaliniams centriniams bankams, ju sprendimus
priimantiems organams ar pastaryjy nariams, jeigu juy veikla susijusi su ECBS uzdaviniy

atlikimu, yra nesuderinamos su Sutartimi ir Statutu.

Bet koks NCB dalyvavimas taikant finansinio stabilumo stiprinimo priemones turi bati
suderinamas su Sutartimi, t. y. nacionaliniy centriniy banky funkcijos turi buti atlickamos
visapusiskai laikantis jy funkcinio, institucinio ir finansinio nepriklausomumo principo,
kad bty apsaugotas tinkamas Sutartyje ir Statute numatyty jy uzdaviniy vykdymas'’. Jei

nacionalinés teisés aktai nustato tokj NCB vaidmenj, kada perzengiamos patariamuju

16 Nuomoné CON/2011/104.
17" Nuomoné CON/2010/31.
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funkciju ribos, ir pagal juos reikalaujama, kad jis prisiimty papildomus uzdavinius, turi
biti uztikrinta, kad Sie uzdaviniai nepaveikty NCB gebéjimo vykdyti su ECBS susijusius
jo uzdavinius veiklos ir finansiniu ativilgiaislg. Be to, NCB atstovai gali buti jtraukiami i
kolegialius sprendimus priimancius priezitiros organus ar kitas institucijas tik tinkamai
atsizvelgus i reikalavima apsaugoti NCB sprendimus priimanciy organy nariy asmeninj

nepriklausomuma '’

Draudimas tvirtinti, sustabdyti, panaikinti ar atidéti sprendimus
Treiyju Saliy teisés tvirtinti, sustabdyti, panaikinti ar atidéti NCB sprendimus, jeigu jie

susije su ECBS uzdaviniy atlikimu, yra nesuderinamos su Sutartimi ir Statutu.

Draudimas cenzuruoti sprendimus teisiniu pagrindu

Bet kokiy organy, iSskyrus nepriklausomus teismus, teisé teisiniu pagrindu cenziiruoti
sprendimus, susijusius su ECBS uzdaviniy atlikimu, yra nesuderinama su Sutartimi ir
Statutu, kadangi $iy uzdaviniy vykdymas negali buti pakartotinai vertinamas politiniu
lygmeniu. NCB valdytojo teisé teisiniu pagrindu sustabdyti ECBS ar NCB sprendimus
priimancio organo priimto sprendimo jgyvendinima ir véliau pateikti ji politiniam organui

galutiniam sprendimui priimti biity tolygi siekiui gauti treciyjy Saliy nurodymus.

Draudimas dalyvauti NCB sprendimus priimanciuose organuose su
balsavimo teise

TreCiyju Saliy atstovy dalyvavimas NCB sprendimus priimanc¢iame organe su teise
balsuoti del klausimy, susijusiy su ECBS uzdaviniy, kuriuos atlicka NCB, vykdymu, yra

nesuderinamas su Sutartimi ir Statutu, net jeigu toks balsas néra sprendziamasis.

Draudimas i$ anksto derinti NCB sprendimus

Istatymy aiSkiai numatyta NCB pareiga i§ anksto derinti savo sprendimus su treciosiomis
Salimis sukuria teisini pagrinda, kuriuo vadovaudamosi treciosios Salys gali daryti itaka
centrinio banko galutiniams sprendimams, ir todél yra nesuderinama su Sutartimi ir

Statutu.

8" Nuomoné CON/2009/93.
19 Nuomoné CON/2010/94.
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Taciau NCB dialogas su treCiosiomis Salimis netgi tais atvejais, kai istatymas jpareigoja
teikti informacija ir keistis nuomonémis, yra suderinamas su centrinio banko

nepriklausomumu, jeigu:

- del to nebus pazeidziamas NCB sprendimus priimanc¢iy organy nariy
nepriklausomumas;

- bus visiskai atsizvelgiama { ypatinga valdytoju teising padéti jiems einant ECB
sprendimus priimanc¢iy organy nariy pareigas; ir

- laikomasi Statute nustatyty konfidencialumo reikalavimy.

NCB sprendimus priimanéiy organy nariy pareigy aprobavimas

Istatymu nuostatose dél treciyju Saliy (pvz., vyriausybiuy) teikiamo NCB sprendimus
priimanciy organy nariy pareigy (pvz., susijusiy su saskaitomis) aprobavimo turéty biti
numatyti tinkami saugikliai, kad tokia teisé nepazeisty atskiro NCB nario gebéjimo
nepriklausomai priimti sprendimus dél uzdaviniy, susijusiy su ECBS (arba igyvendinti
sprendimus, priimtus ECBS lygmeniu). Rekomenduojama, kad aiski nuostata dé¢l to biity

numatyta NCB istatyme.

ASMENINIS NEPRIKLAUSOMUMAS

Statuto nustatytu nacionaliniy centriniy banky sprendimus priimanciy organy nariy
kadencijos trukmés saugumu taip pat uZztikrinamas centrinio banko nepriklausomumas.
NCB valdytojai yra ECB bendrosios tarybos nariai ir taps Valdanciosios tarybos nariais
nuo euro jvedimo ju valstybése narése. Statuto 14 straipsnio 2 dalis nustato, kad NCB
istatymuose, be kita ko, turi biiti numatyta ne trumpesné kaip penkeriy mety valdytojo
kadencija. Tai kartu apsaugo valdytojus nuo savavalisko jy atleidimo i§ pareigy nustatant,
kad valdytojus galima atleisti i§ pareigy tik tuomet, jeigu jie nebeatitinka Sioms pareigoms
keliamy reikalavimy arba yra kalti padar¢ sunky nusizengima, ir suteikiant galimybe
kreiptis 1 Europos Sajungos Teisingumo Teisma. NCB istatymai turi atitikti $ig nuostata,
kaip yra iSdéstyta toliau.

Sutarties 130 straipsnis draudzia nacionalinéms vyriausybéms ir bet kokiems kitiems
organams daryti jtaka nacionaliniy centriniy banky sprendimus priimanciy organy nariams
jiems atliekant savo uzduotis. Valstybés narés ypac negali siekti paveikti nacionaliniy

centriniy banky sprendimus priimanciy organy nariy pakeisdamos nacionalinés teisés
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aktus, kurie daro itaka ju atlyginimui ir kurie i§ principo turéty biiti taikomi tik blisimiems

paskyrimams®’.

Minimali valdytojy kadencija

Vadovaujantis Statuto 14 straipsnio 2 dalimi, NCB jstatymuose turi biiti numatyta ne
trumpesné kaip penkeriu mety valdytojo kadencija. Tai nedraudZia nustatyti ilgesnés
kadencijos, o esant neribotam kadencijos terminui nereikalaujama keisti jstatymo, jei
valdytojo atleidimo i§ pareigy pagrindai atitinka nustatytuosius Statuto 14 straipsnio
2 dalyje. Nacionalinés teisés aktai, nustatantys privaloma pensini amziy, turéty uztikrinti,
kad pensinis amzius nenutraukty Statuto 14 straipsnio 2 dalyje nustatytos minimalios
kadencijos trukmés, kuri yra virSesné uz bet koki privaloma pensinj amziy, jei ji taikoma
valdytojui®'. Kai NCB istatymas yra i§ dalies keiGiamas, i§ dalies keiGiantis jstatymas
turéty apsaugoti valdytojo ir kity sprendimus priimanciy organy nariy, kurie dalyvauja

vykdant su ECBS susijusius uzdavinius, kadencijos trukmés sauguma.

Valdytojy atleidimo iS pareigy pagrindai

NCB istatymai privalo uztikrinti, kad valdytojai nebiity atleisti i§ pareigu dél kity
priezaséiy, idskyrus i§vardytasias Statuto 14 straipsnio 2 dalyje. Sio reikalavimo tikslas
yra uzkirsti kelig valdytojus skiriant dalyvaujancioms institucijoms, ypa¢ vyriausybei ar
parlamentui, pasinaudoti teise valdytoja atleisti. NCB istatymai turéty arba numatyti
atleidimo 1§ pareigy pagrindus, kurie biity suderinti su nustatytaisiais Statuto 14 straipsnio
2 dalyje, arba apskritai neminéti jokiy atleidimo i§ pareigy pagrindy (kadangi Statuto 14
straipsnio 2 dalis yra taikoma tiesiogiai). ISrinkus ar paskyrus valdytojus, jie negali biiti
atleisti 1§ pareigy kitomis salygomis nei nurodytos Statuto 14 straipsnio 2 dalyje, net jei

valdytojai nepradé¢jo eiti savo pareigy.

Nacionaliniy centriniy banky sprendimus priimanciy organy kity nariu,
iSskyrus valdytojus, dalyvaujanciy vykdant su ECBS susijusius uzdavinius,
kadencijos trukmés saugumas ir atleidimo i$ pareigy pagrindai

Asmeniniam nepriklausomumui kilty pavojus, jei tos pacios taisyklés dél valdytoju
kadencijos trukmés saugumo ir ju atleidimo i§ pareigy pagrinduy nebiity taikomos ir

kitiems nacionaliniy centriniy bankuy sprendimus priimanéiy organy nariams,

2 Zr., pvz., nuomones CON/2010/56, CON/2010/80, CON/2011/104 ir CON/2011/106.
21 7r. Nuomonés CON/2012/89 7 punkta.
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dalyvaujantiems vykdant su ECBS susijusius uzdavinius®. Suteikti tokia pa¢ia kadencijos
trukmés apsauga reikalaujama jvairiose Sutarties ir Statuto nuostatose. Statuto 14
straipsnio 2 dalimi uztikrinama ne tik valdytoju kadencijos trukmés apsauga, o Sutarties
130 straipsnyje ir Statuto 7 straipsnyje konkreciai minimi ne valdytojai, o nacionaliniy
centriniy banky ,,sprendimus priimanciy organy nariai“. Tai ypac taikytina tais atvejais,
kai valdytojas yra ,,pirmasis tarp lygiy“ kolegy, turinciy lygias balsavimo teises, arba kai

Sie kiti nariai dalyvauja vykdant su ECBS susijusius uzdavinius.

Teisé j teismine gynyba
Siekiant apriboti politinio pasirinkimo vertinant atleidimo i§ pareigy pagrindus galimybe,
nacionaliniy centriniy banky sprendimus priimanciy organy nariai turi turéti teis¢ kreiptis i

nepriklausoma teisma ir apskusti bet kokj sprendima atleisti juos i§ pareigy.

Statuto 14 straipsnio 2 dalyje numatyta, kad i§ pareigy atleisti NCB valdytojai dél tokio
sprendimo gali kreiptis { Europos Sajungos Teisingumo Teisma. Nacionalinés teisés aktai
turéty arba remtis Statutu, arba apskritai neminéti teisés del tokio sprendimo kreiptis i
Europos Sajungos Teisingumo Teisma (kadangi Statuto 14 straipsnio 2 dalis yra taikoma

tiesiogiai).

Nacionalingés teisés aktuose taip pat turéty biiti nustatyta bet kurio kito NCB sprendimus
priimanc¢iy organy nario, dalyvaujancio vykdant su ECBS susijusius uzdavinius, teisé
kreiptis i nacionalinius teismus ir apskusti sprendima atleisti i§ einamy pareigy. Si teis¢
gali biiti bendrosios teisés reguliuojamas dalykas arba ji gali buti nustatyta specialia
norma. Net jei Sia teise biity galima pasinaudoti pagal bendraja teisg, siekiant teisinio

tikrumo biity patartina tokia teisg i teisming gynyba numatyti konkreciai.

Apsauga nuo interesy konflikto

Asmeninis nepriklausomumas taip pat reiSkia, jog bitina uztikrinti, kad nekilty NCB
sprendimus priiman¢iy organy nariy, dalyvaujanciy vykdant su ECBS susijusius
uzdavinius, pareigy ju NCB (taip pat valdytoju pareigu ECB) ir bet kokiy kity funkcijy,
kurias gali vykdyti Sie sprendimus priimanciy organy nariai ir kurios gali kelti grésmeg ju

asmeniniam nepriklausomumui, interesy konfliktas. Paprastai buvimas sprendimus

2 7r. Nuomonés CON/2004/35 8 punkta, Nuomonés CON/2005/26 8 punkta, Nuomonés
CON/2006/44 3.3 punkta, Nuomonés CON/2006/32 2.6 punkta ir Nuomonés CON/2007/6 2.3
ir 2.4 punktus.

ECB
Pranesimas apie konvergencijg
2013 m. birzelis



priimanc¢io organo, dalyvaujancio vykdant su ECBS susijusius uzdavinius, nariu yra
nesuderinamas su kity funkcijy, kurios gali sukelti interesu konflikta, vykdymu.
Pirmiausia tokiy sprendimus priiman¢iy organy nariai negali eiti pareigy ar turéti interesy,
kurie gali daryti jtaka ju veiklai einant pareigas valstybés vykdomojoje ar jstatymy
leidziamojoje valdZioje arba regioninéje ar vietos administracijose arba dalyvaujant verslo
organizacijoje. Ypatinga démesi reikéty skirti tam, kad bty uzkirstas kelias galimiems
vykdomyju funkcijy neatliekan¢iy sprendimus priimanciy organy nariy interesy

konfliktams.

FINANSINIS NEPRIKLAUSOMUMAS

Net jei NCB yra visis$kai nepriklausomas funkciniu, instituciniu ir asmeniniu poZiliriu
(t.y. tai garantuoja NCB istatymas), jo bendram nepriklausomumui kilty grésme, jei jis
negaléty savarankiSkai naudotis pakankamais finansiniais iStekliais savo jgaliojimams

vykdyti (t.y. pagal Sutartj ir Statuta reikalaujamiems su ECBS susijusiems uzdaviniams

vykdyti).

Valstybés narés negali leisti savo nacionaliniams centriniams bankams atsidurti tokioje
padétyje, kad jie neturéty pakankamy finansiniy iStekliy savo atitinkamai su ECBS ar su
Eurosistema susijusiems uzdaviniams vykdyti. Pazymétina, kad Statuto 28 straipsnio
1 dalis ir 30 straipsnio 4 dalis numato galimybg¢ ECB papildomai reikalauti i§ nacionaliniy
centriniy banky sumokéti inaSus i ECB kapitala ir atlikti papildomus uZzsienio atsargy
pervedimus®™. Be to, Statuto 33 straipsnio 2 dalis numato™, kad, jeigu ECB patiria
nuostolj, kurio negalima visiskai kompensuoti i$ bendrojo atsargu fondo, ECB valdancioji
taryba gali nuspresti likusj nuostoli kompensuoti i§ atitinkamy finansiniy mety pinigu
politikos pajamy proporcingai ir nevirSijant sumuy, kokios paskirstytos nacionaliniams
centriniams bankams. Finansinio nepriklausomumo principas reiskia, kad $iy nuostaty

igyvendinimu reikalaujama, kad NCB galéty netrukdomai vykdyti savo funkcijas.

Pagal finansinio nepriklausomumo principa taip pat reikalaujama, kad NCB turéty
pakankamai priemoniy ne tik su ECBS susijusiems uzdaviniams, bet ir savo

nacionaliniams uzdaviniams vykdyti (pvz., finansuoti savo valdyma ir savo operacijas).

> Statuto 30 straipsnio 4 dalis taikoma tik Eurosistemoje.

#* Statuto 33 straipsnio 2 dalis taikoma tik Eurosistemoje.
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Dél visy pirmiau iS§vardyty prieZasCiu finansinis nepriklausomumas taip pat reiskia, kad
NCB turéty biiti visuomet pakankamai kapitalizuotas. Pirmiausia reikéty vengti bet kokios
situacijos, kai ilga laikotarpi NCB grynoji nuosavybé yra mazesné uz istatinj kapitala arba
net neigiama, jskaitant atvejus, kai nuostoliai, virSijantys kapitalo ir rezervy lygi, néra
paskirstomi. Bet kokia tokia situacija gali padaryti neigiama poveiki NCB gebéjimui
vykdyti ne tik jo su ECBS susijusius, bet ir nacionalinius uzdavinius. Be to, tokia situacija
gali paveikti Eurosistemos pinigy politikos patikimuma. Todél, jei NCB grynoji
nuosavybé tampa mazesné uz jo istatini kapitala arba net neigiama, atitinkama valstybé
naré turéty per tinkama laika suteikti NCB atitinkama kapitalo kieki bent jau iki istatinio
kapitalo lygio, kad biity laikomasi finansinio nepriklausomumo principo. ECB atzvilgiu
§io klausimo aktualuma jau yra pripazinusi Taryba, 2000 m. geguzés 8 d. priémusi
Tarybos reglamenta (EB) Nr. 1009/2000 dél Europos centrinio banko kapitalo
padidinimo®. Jis suteikia ECB valdanéiajai tarybai galimybe tam tikru momentu ateityje
priimti sprendima dél faktinio kapitalo padidinimo, kad biity galima palaikyti kapitalo
bazés, kurios reikia ECB operacijoms vykdyti, pakankamuma®; nacionaliniai centriniai

bankai turéty finansiskai gebéti vykdyti toki ECB sprendima.

Finansinio nepriklausomumo koncepcija reikéty vertinti atsizvelgiant | tai, ar kuri nors
trecioji Salis gali daryti tiesioging arba netiesioging jtaka ne tik NCB uzdaviniams, bet ir jo
gebéjimui (suprantamam tiek funkciniu pozitiriu — darbo jégos prasme, tiek finansiniu
poziariu — pakankamy finansiniy istekliy prasme) vykdyti savo jgaliojimus. Siuo atzvilgiu
ypa¢ aktualtis toliau pateikti finansinio nepriklausomumo aspektai, i§ ju keli buvo
patobulinti visai neseniai’’. Tai yra finansinio nepriklausomumo poZymiai, kuriy atzvilgiu

nacionaliniai centriniai bankai yra pazeidziamiausi dél iSorés jtakos.

Biudzeto sudarymas
Jei trecioji Salis turi teis¢ sudaryti ar daryti jtaka sudarant NCB biudZeta, tai nesuderinama

su finansiniu nepriklausomumu, nebent jstatyme yra jtvirtinta apsaugos nuostata, pagal
kurig tokia teisé nedaro poveikio finansinéms 1éSoms, biitinoms su ECBS susijusiems

NCB uzdaviniams vykdyti.

 OLL115,20005 16,p. 1.

%2010 m. gruodzio 13 d. Sprendimas ECB/2010/26 dél ECB kapitalo padidinimo (OL L 11,
2011 1 15, p. 53).

" Pagrindinés formuojan¢ios ECB nuomonés §ioje srityje yra: CON/2002/16, CON/2003/22,
CON/2003/27, CON/2004/1, CON/2006/38, CON/2006/47, CON/2007/8, CON/2008/13,
CON/2008/68 ir CON/2009/32.
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Apskaitos taisyklés
Ataskaitos turi biiti sudaromos arba vadovaujantis bendrosiomis apskaitos taisyklémis,

arba vadovaujantis NCB sprendimus priimanéiy organy nustatytomis taisyklémis. Jei
tokias taisykles yra nustaciusios treciosios Salys, taisyklése turi biti bent jau atsizvelgta |

tai, ka siiilé NCB sprendimus priimantys organai.

Metines ataskaitas turéty patvirtinti nepriklausomy apskaitininky padedami NCB
sprendimus priimantys organai ir ex post jas gali tvirtinti treciosios Salys (pvz., vyriausybé
ar parlamentas). NCB sprendimus priimantiems organams turi biiti suteikta galimybé

priimti nepriklausoma ir profesionaly sprendima dél pelno apskaiciavimo.

Kai NCB operacijas kontroliuoja valstybés kontrolé arba panasus organas, atsakingas uz
vieSyju finansy naudojimo kontrolg, teisés aktai turi ai$kiai nustatyti kontrolés apimtj ir ji
turi nepazeisti NCB nepriklausomy iSorés auditoriy veiklos™; be to, atsizvelgiant {
institucinio nepriklausomumo principa, ji turi atitikti draudima teikti nurodymus NCB ir jo
sprendimus priimantiems organams bei ja neturi biti kiSamasi { NCB uzdavinius,
susijusius  su ECBS®. Valstybinis auditas turi bati atlickamas nepolitiniais,

nepriklausomais ir grynai profesiniais pagrindais.

Pelno paskirstymas, NCB kapitalas ir finansiniai atidéjiniai
Kalbant apie pelno paskirstyma, NCB jstatyme gali biiti nurodyta, kaip paskirstomas jo

pelnas. Jei tokiy nuostaty néra, sprendimus dél pelno paskirstymo turéty priimti NCB
sprendimus priimantys organai profesiniais pagrindais; tai neturéty biti palikta treciyju
Saliy nuozilrai, nebent yra jtvirtinta aiSki apsaugos nuostata, pagal kurig tai nedaro
poveikio finansinéms léSoms, biitinoms su ECBS susijusiems ir nacionaliniams NCB

uzdaviniams vykdyti.

Pelnas gali buti paskirstytas i valstybés biudzeta tik po to, kai padengiami visi sukaupti
pragjusiy mety nuostoliai® ir sudaromi finansiniai atidéjiniai, laikomi reikalingais NCB
kapitalo ir turto realiai vertei apsaugoti. Laikini ar ad hoc teisés aktai, prilygstantys

nurodymams nacionaliniams centriniams bankams dél ju pelno paskirstymo, néra

2 Apie nacionaliniy centriniy banky nepriklausomy iSorés auditoriy veikla zr. Statuto 27
straipsnio 1 dalj.

’ Nuomonés CON/2011/9 ir CON/2011/53.

" Nuomoné CON/2009/85.
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priimtini*'. Finansinio nepriklausomumo principui taip pat pakenkty ir NCB nerealizuoto

kapitalo prieaugio mokestis™>.

Valstybé naré negali maZzinti NCB kapitalo be NCB sprendimus priimanc¢iy organy ex ante
sutikimo, kuriuo turi biiti sickiama uztikrinti, kad jis iSsaugos pakankamai finansiniy
priemoniy NCB, kaip ECBS nario, igaliojimams pagal Sutarties 127 straipsnio 2 dalj ir
Statuta vykdyti. Dél tos pacios prieZasties bet koks NCB pelno paskirstymo taisykliy
pakeitimas turéty buti inicijuojamas ir sprendimas dél jo priimamas tik derinant su NCB,
kuris geriausiai supranta padéti, kad galéty jvertinti, kokio dydzio atsargos kapitalas jam yra
batinas™. Kalbant apie finansinius atidéjinius arba finansinés apsaugos priemones, NCB
privalo galéti savarankiSkai sudaryti finansinius atid¢jinius savo kapitalo ir turto realiai
vertei apsaugoti. Valstybés narés taip pat negali trukdyti NCB testi savo atsargos kapitalo
sudarymo proceso, kad jis atitikty lygj, bitina ECBS nariui savo uzdaviniams vykdyti**.

Finansiné atsakomybé uz prieziiros institucijas
Daugumos valstybiy nariy finansinés prieziliros institucijos yra ju nacionaliniy centriniy

bankuy dalis. Jei tokioms institucijoms taikomi NCB nepriklausomai priimti sprendimai, tai
nekelia problemy. Taciau jei teisés aktai nustato, kad tokios priezitiros institucijos
sprendimus priima atskirai, svarbu uztikrinti, kad ju priimti sprendimai nekelty pavojaus
viso NCB finansams. Tokiais atvejais nacionalinés teisés aktai turéty suteikti galimybe
NCB visiskai kontroliuoti bet koki prieziiiros institucijy sprendima, galinti turéti jtakos

NCB nepriklausomumui, ypa¢ jo finansiniam nepriklausomumui.

Autonomija personalo klausimais
Valstybés narés negali bloginti NCB galimybiy jdarbinti ir iSlaikyti kvalifikuota personala,

reikalinga NCB nepriklausomai atlikti Sutartimi ir Statutu jam pavestus uzdavinius. Be to,
NCB negali biiti pastatytas | tokia padétj, kad jis negaléty kontroliuoti savo personalo arba
galéty ji kontroliuoti tik ribotai arba kad valstybés narés valdzia galéty daryti itaka jo
politikai personalo klausimais™. Siekiant uztikrinti, kad NCB nuolat galéty nepriklausomai
vykdyti savo uzdavinius, dél bet kokio teisés akty nuostaty, reglamentuojanciu NCB

sprendimus priimanciy organy ir jo darbuotojy atlyginima, pakeitimo turi buti sprendziama

31 Nuomoné CON/2009/26.

32 Nuomonés CON/2009/63 ir CON/2009/59.

33 Nuomonés CON/2009/83 ir CON/2009/53.

3* Nuomoné CON/2009/26.

35 Nuomonés CON/2008/9, CON/2008/10 ir CON/2012/89.
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glaudziai ir veiksmingai bendradarbiaujant su NCB ir tinkamai atsizvelgiant i jo nuomone™°.

Autonomija personalo klausimais taikytina ir su personalo pensijomis susijusiais klausimais.

Nuosavybé ir nuosavybés teisés
TreCiyju Saliy teisés kistis arba duoti nurodymus NCB jo turimo turto atzvilgiu yra

nesuderinamos su finansinio nepriklausomumo principu.

2.24 KONFIDENCIALUMAS

ECB ir NCB personalo pareiga saugoti profesing paslapti vadovaujantis Statuto
37 straipsniu gali tapti pagrindu numatyti tokias nuostatas ir nacionaliniy centriniy banky
istatymuose ar valstybiy nariy teisés aktuose. ES teisés ir jos pagrindu priimty taisykliy
virSenybé taip pat reiskia, kad nacionaliniai jstatymai dél treCiyjy Saliy prieigos prie
dokumenty negali salygoti ECBS konfidencialumo rezimo pazeidimy. Valstybés kontrolés
ar panasaus organo prieiga prie NCB informacijos ir dokumenty turi buti ribota ir negali
pazeisti ECBS konfidencialumo rezimo, kuris taikomas nacionaliniy centriniy banky
sprendimus priimanc¢iy organy nariams ir personalui. Nacionaliniai centriniai bankai turéty
uztikrinti, kad tokios institucijos saugoty suteiktos informacijos ir dokumenty

konfidencialuma tokiu pat lygiu, koks taikomas nacionaliniy centriniy banky.

2.2.5 DRAUDIMAS DEL PINIGINIO FINANSAVIMO IR PRIVILEGIJOS
NAUDOTIS FINANSUY |STAIGOMIS

Piniginio finansavimo ir privilegijos naudotis finansy istaigomis draudimy atzvilgiu
2004 m. ar 2007 m. i ES istojusiy valstybiy nariy nacionalinés teisés aktai turéjo biiti
suderinti, kad atitikty atitinkamas Sutarties ir Statuto nuostatas, ir isigalioti atitinkamai
2004 m. geguzés 1d. ir 2007 m. sausio 1d. Svedija turéjo uztikrinti, kad reikalingi

suderinimai isigalioty iki 1995 m. sausio 1 d.

2.2.5.1 DRAUDIMAS DEL PINIGINIO FINANSAVIMO
Piniginio finansavimo draudima nustato Sutarties 123 straipsnio 1 dalis, pagal kuria 1éSu

pereikvojimas saskaitose ar bet kurios kitos formos kredito galimybés ES institucijoms,
istaigoms ar organams, valstybiy nariy centrinéms vyriausybéms, regioninéms, vietos ar

kitoms valdzios institucijoms, kitoms vieSosios teisés reglamentuojamoms organizacijoms

36 Pagrindinés nuomonés yra CON/2010/42, CON/2010/51, CON/2010/56, CON/2010/69,
CON/2010/80, CON/2011/104, CON/2011/106, CON/2012/6 ir CON/2012/86.
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arba valstybinéms jmonéms ECB ar valstybiy nariy NCB yra draudziami, taip pat
draudziama ECB ar NCB tiesiogiai i§ Siy vieSojo sektoriaus subjekty pirkti skolos
priemones. Sutartis numato viena S§io draudimo iSimtj: jis netaikomas valstybei
nuosavybés teise priklausanéioms kredito jstaigoms, kurioms centriniy banky atsargy
pasitlos atzvilgiu turi buti taikomas toks pats statusas, kaip ir privacioms kredito
istaigoms (Sutarties 123 straipsnio 2 dalis). Be to, ECB ir nacionaliniai centriniai bankai
gali veikti kaip pirmiau nurodyty vieSojo sektoriaus subjekty fiskaliniai agentai (Statuto
21 straipsnio 2 dalis). Tikslig piniginio finansavimo draudimo taikymo apimti papildomai
paaiskina 1993 m. gruodzio 13 d. Tarybos reglamentas (EB) Nr. 3603/93, nustatantis
apibrézimus, susijusius su Sutarties 104 straipsnyje ir 104b straipsnio 1 dalyje numatyty
draudimy taikymu®’, kuris aiskiai nurodo, kad draudimas apima bet koki vieojo

sektoriaus isipareigojimy treciyjy Saliy atzvilgiu finansavima.

Piniginio finansavimo draudimas ypac¢ svarbus uZtikrinant, kad nebuty kliudoma
pagrindiniam pinigy politikos tikslui (t. y. palaikyti kainy stabiluma). Be to, centrinio
banko teikiamas vieSojo sektoriaus finansavimas mazina spaudima biudZetinei drausmei.
Todél draudima reikia aiSkinti placiai, kad biity uZtikrintas grieztas jo taikymas
atsizvelgiant tik | Sutarties 123 straipsnio 2 dalyje ir Reglamente (EB) Nr. 3603/93
numatytas tam tikras ribotas iSimtis. Taigi, nors Sutarties 123 straipsnio 1 dalyje
konkreciai minimos ,kredito galimybés®, t. y. ir pareiga grazinti 1ésas, $is draudimas taip

pat a fortiori taikomas kitokiy formy finansavimui, t. y. be pareigos grazinti.

Bendra ECB pozicija dél nacionalinés teisés akty suderinamumo su draudimu visy pirma
buvo plétojama atsizvelgiant | valstybiuy nariy konsultavimasi su ECB dél teisiniy nuostaty

projekty vadovaujantis Sutarties 127 straipsnio 4 dalimi ir 282 straipsnio 5 dalimi*®.

NACIONALINES TEISES AKTAI, PERKELIANTYS PINIGINIO FINANSAVIMO
DRAUDIMA | NACIONALINE TEISE
Apskritai, Sutarties 123 straipsnio ir jo nuostatas papildan¢io Reglamento (EB) Nr.

3603/93 | nacionaling teisg¢ perkelti nebiitina, kadangi jie abu yra taikomi tiesiogiai.

7 OL L 332, 1993 12 31, p. 1. Europos Bendrijos steigimo sutarties 104 straipsnis ir 104b

straipsnio 1 dalis dabar — Sutarties dél Europos Sajungos veikimo 123 straipsnis ir 125
straipsnio 1 dalis.

Zr. 2008 m. pranesima apie konvergencija, p. 23, 13 i$nasa. Joje pateikiamas formuojanéiy
EPI/ECB nuomoniy §ioje srityje, priimty nuo 1995 m. geguzés mén. iki 2008 m. kovo mén.,
sarasas. Kitos formuojancios ECB nuomonés Sioje srityje yra: CON/2008/46, CON/2008/80,
CON/2009/59 ir CON/2010/4.
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Taciau, jei nacionalinés teisés nuostatos atspindi Sias tiesiogiai taikomas ES teisés
nuostatas, jos negali susiaurinti piniginio finansavimo draudimo taikymo apimties arba
i8plésti ES teisés nustatyty iSim¢iy. PavyzdZiui, nacionalinés teisés aktai, nustatantys, kad
NCB finansuoja valstybés narés finansinius isipareigojimus tarptautinéms finansinéms
institucijoms (iSskyrus TVF, kaip nustatyta Reglamente (EB) Nr. 3603/93) ar trec¢iosioms

Salims, yra nesuderinami su piniginio finansavimo draudimu.

VIEévOJO SEKTORIAUS AR VIESOJO SEKTORIAUS |SIPAREIGOJIMY
TRECIOSIOMS SALIMS FINANSAVIMAS

Nacionalings teisés aktai negali reikalauti, kad NCB finansuoty kity vieSojo sektoriaus
subjekty funkcijy vykdyma ar vieSojo sektoriaus isipareigojimus treCiyjy Saliy atzvilgiu.
Pavyzdziui, nacionaliniai istatymai, pagal kuriuos leidziama ar reikalaujama, kad NCB
finansuoty teismy arba kvaziteismines institucijas, kurios nepriklauso nuo NCB ir veikia
valstybés vardu, yra nesuderinami su piniginio finansavimo draudimu. NCB dalyvavimas
neturéty bati didesnis nei patarimy dél vieSojo sektoriaus ar vieSojo sektoriaus
isipareigojimy tre¢iosioms 3alims teikimas®. Be to, atsizvelgiant i draudima dél piniginio
finansavimo, NCB negali finansuoti jokio pertvarkymo fondo ar indéliy garantiju
sistemos™. NCB negali teikti jokio pereinamojo laikotarpio finansavimo (angl. bridge
financing), kuris sudaryty salygas valstybei narei vykdyti savo isipareigojimus valstybés
garantijy dél banky isipareigojimu atzvilgiu*'. Ta¢iau NCB teikiami istekliai prieZiiiros
institucijai nekelia susirpinimo dél piniginio finansavimo, jei NCB finansuoja teiséto
finansinés priezitiros uzdavinio pagal nacionaling teisg, kaip dalies savo igaliojimuy,
vykdyma arba jei NCB gali prisidéti prieziiiros institucijoms priimant sprendimus ir daryti
Siems sprendimams jtaka*. Be to, piniginio finansavimo draudimo neatitinka centrinio
banko pelno, kuris nebuvo visiskai realizuotas, apskaiCiuotas ir audituotas, paskirstymas.
Kad atitikty piniginio finansavimo draudima, pagal taikomas pelno paskirstymo taisykles i
valstybés biudzeta mokama imoka ar jos dalis negali biiti mokama i§ NCB atsargos
kapitalo. Taigi, pelno paskirstymo taisyklés turéty neliesti NCB atsargos kapitalo. Be to,
kai NCB turtas perduodamas valstybei, uz perduota turta turi biiti atlyginta rinkos verte ir

pats turto perdavimas turi jvykti tuo pat metu kaip ir atlyginimas uz ji*.

3 Nuomoné CON/2012/85.
40" Nuomonés CON/2011/103 ir CON/2012/22.
' Nuomoné CON/2012/4.
2 Nuomoné CON/2010/4.
# Nuomonés CON/2011/91 ir CON/2011/99.
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Lygiai taip pat neleidziama kistis { kity Eurosistemos uzdaviniy vykdyma, pavyzdziui,

uZsienio atsargy valdyma, apmokestinant teorinj ir nerealizuota kapitalo pricaugi*'.

VIESOJO SEKTORIAUS |SIPAREIGOJIMY PRISIEMIMAS
Nacionalinés teisés aktai, kuriuose reikalaujama, kad NCB dél tam tikry uzdaviniy ir

pareigu nacionalinio reorganizavimo (pvz., perleidziant NCB tam tikrus prieziiiros
uzdavinius, kuriuos anks¢iau vykdé valstybés ar nepriklausomos vieSosios institucijos ar
istaigos) perimty ankstesnio nepriklausomo vieSojo subjekto isipareigojimus, neapsaugant
NCB nuo finansiniy jsipareigojimy, atsirandanciy i§ ankstesnés tokio subjekto veiklos,

biity nesuderinami su piniginio finansavimo draudimu.

FINANSINE PARAMA KREDITO IR (ARBA) FINANSU |STAIGOMS
Nacionalinés teisés aktai, nustatantys, kad NCB nepriklausomai ir vien tik savo nuozitira

teikia finansavima kredito jstaigoms, nesusijusi su centrinés bankininkystés uzdaviniais
(pvz., pinigy politika, mokéjimo sistemomis ar laikinomis likvidumo palaikymo
operacijomis), ypa¢ remdamas nemokias kredito ir (arba) kitas finansy jstaigas, biity

nesuderinami su piniginio finansavimo draudimu.

Visy pirma tai taikoma nemokioms kredito jstaigoms teikiamai paramai. To pagrindimas —
finansuodamas nemokia kredito istaiga, NCB prisiimty valstybés uzdavini. Tas pats
taikytina ir tada, jei Eurosistema finansuoty kredito istaiga, kuri buvo rekapitalizuota
siekiant atkurti jos mokuma tiesiogiai pateikiant valstybés iSleistas skolos priemones, kai
néra jokiy alternatyviy rinkoje prieinamy finansavimo Saltiniy (toliau — rekapitalizavimo
obligacijos) ir kai tokios obligacijos naudojamos kaip ikaitas. Tokiu atveju, t.y. kai
valstybé rekapitalizuoja kredito istaiga tiesiogiai pateikdama rekapitalizavimo obligacijas,
vélesnis rekapitalizavimo obligacijy naudojimas kaip ikaito centrinio banko likvidumo

operacijoms kelia abejoniy dél piniginio finansavimo®’.

Likvidumo pagalba kritiniu atveju, kuria NCB savarankiskai ir savo nuozilira teikia
mokiai kredito jstaigai, kuria ji uztikrina jkaitu — valstybés garantija, turi atitikti Siuos
kriterijus: 1) turi buti uztikrinta, kad NCB suteiktas kreditas yra kuo trumpesnio termino;
ii) tai turi buti sistemiskai svarbu stabilumui; iii) neturi bati jokiy abejoniy dél valstybés

garantijos teisétumo ir vykdytinumo pagal taikoma nacionaling teisg; ir iv) neturi biiti

* Nuomoné CON/2009/63.
4 Nuomonés CON/2012/50, CON/2012/64 ir CON/2012/71.
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jokiy abejoniy dél valstybés garantijos ekonominio tinkamumo, kuris turéty apimti

pagrindine paskoly suma ir paliikanas uz jas*.

Todél turéty bati svarstoma dél nuorody i Sutarties 123 straipsnj pateikimo nacionalinés

teisés aktuose.

FINANSINE PARAMA INDELIY DRAUDIMO IR INVESTUOTOJUY
KOMPENSAVIMO SISTEMOMS
Indéliy garantijy sistemy direktyva*’ ir Investuotoju kompensavimo sistemy direktyva*

nustato, kad indéliy garantijy sistemy ir investuotojy kompensavimo sistemy finansavimo
i8laidas turi padengti atitinkamai pacios kredito jstaigos ir investicinés jmonés.
Nacionalinés teisés aktai, nustatantys, kad NCB finansuoja kredito jstaigoms skirta
nacionaling indéliy draudimo sistema arba investicinéms jmonéms skirta nacionaling
investuotojy kompensavimo sistema, su piniginio finansavimo draudimu biity suderinami
tik tuomet, jei toks finansavimas biity trumpalaikis, skirtas skubioms situacijoms
sureguliuoti, sisteminiams stabilumo klausimams spresti ir sprendimus NCB galéty priimti
savo nuoziiira. Todél turéty buti svarstoma dél nuorody i Sutarties 123 straipsni pateikimo
nacionalinés teisés aktuose. Naudodamasis savo diskrecija suteikti paskola NCB turi
uztikrinti, kad jis de facto neperima valstybés uzdavinio®. Ypa& centrinio banko parama

indéliy garantijy sistemoms neturéty tapti sistemine i$ankstinio finansavimo veikla™.

Vadovaujantis piniginio finansavimo draudimo principu, NCB negali finansuoti jokio
pertvarkymo fondo. Kai NCB veikia kaip pertvarkymo institucija, jis jokiu budu negali

prisiimti ar finansuoti jokiy laikinosios jstaigos ar turto valdymo imonés pareigy’.

FISKALINIO AGENTO FUNKCIJA
Statuto 21 straipsnio 2 dalis nustato, kad ,,ECB ir nacionaliniai centriniai bankai gali veikti

kaip* ,,Sajungos institucijy, istaigy ar organy, valstybiy nariy centriniy vyriausybiy,

regioniniy, vietos ar kity valdzios institucijy, kity vieSosios teisés reglamentuojamy istaigy

% Nuomoné CON/2012/4; 42 inagoje pateikiama daugiau nuorody i su §ia sritimi susijusias

nuomones.
1994 m. geguzés 30 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyvos 94/19/EB dél indéliy
garantijy sistemy (OL L 135, 1994 5 31, p. 5) 23 konstatuojamoji dalis.

1997 m. kovo 3 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyvos 97/9/EB dél investuotoju
kompensavimo sistemy (OL L 84, 1997 3 26, p. 22) 23 konstatuojamoji dalis.

* Nuomoné CON/2011/83.

**" Nuomoné CON/2011/84.

' Nuomonés CON/2012/99 ir CON/2011/103.
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arba valstybiniy jmoniy‘ fiskaliniai agentai. Statuto 21 straipsnio 2 dalies tikslas yra po to,
kai pinigy politikos kompetencija perleidziama Eurosistemai, suteikti galimybg
nacionaliniams centriniams bankams ir toliau teikti fiskalinio agento paslauga, kuria
centriniai bankai tradiciSkai teikia vyriausybéms ir kitiems vieSiesiems subjektams
automatiSkai nepazeisdami piniginio finansavimo draudimo. Reglamentas (EB)
Nr. 3603/93 nustato keleta aiskiy ir siaurai apibrézty piniginio finansavimo draudimo
i$im¢iy, susijusiy su fiskalinio agento funkcija, tai yra: i) vienos dienos kreditai vieSajam
sektoriui yra leistini, jeigu ju terminas yra ne ilgesnis kaip viena diena ir negali buti
pratqstassz; i) kredituoti treCiyjuy Saliy iSduotais Cekiais vieSojo sektoriaus saskaita, kai
mokétojo bankas dar néra ju debetaves, leidziama, jeigu nuo cekio gavimo praéjgs
nustatytas laikotarpis sutampa su jprastu atitinkamo NCB ¢ekiy apmokéjimo laikotarpiu ir
jeigu visi galimi kitimo atvejai yra i§imtiniai, nezymis ir per trumpa laika i3silygina®; ir
iii) leidziama laikyti vieSojo sektoriaus iSleistas ir jam kredituotas monetas, jeigu jos

sudaro maziau kaip 10 % apyvartoje esan¢iy monety™*.

Nacionalinés teisés aktai dél fiskalinio agento funkcijos apskritai turéty biti suderinti su
ES teise, o ypa¢ — su piniginio finansavimo draudimu. Atsizvelgiant i Statuto 21 straipsnio
2 dalyje aiSkiai jtvirtinta pripazinima, kad fiskalinio agento paslaugos yra teiséta funkcija,
kurig tradiciS$kai atlieka nacionaliniai centriniai bankai, centriniy banky teikiamos
fiskalinio agento paslaugos nepriestarauja draudimui dél piniginio finansavimo, jei tokios
paslaugos iSlieka fiskalinio agento funkcija ir néra centrinio banko atlickamas vie$ojo
sektoriaus jsipareigojimy tre¢iosioms $alims finansavimas arba centrinio banko atlickamas
vieSojo sektoriaus kreditavimas, kuriy neapima siaurai Reglamente (EB) Nr. 3603/93
apibréztos isimtys™. Nacionalinés teisés aktai, leidziantys NCB laikyti vyriausybés
indélius ir tvarkyti vyriausybés saskaitas, nekelia susirGpinimo dél atitikties piniginio
finansavimo draudimui, kol tokios nuostatos neleidzia teikti kredito, jskaitant vienos
nakties 1éSy pereikvojima saskaitose. Taciau susirlpinimas dél atitikties piniginio
finansavimo draudimui kilty, jei, pavyzdziui, nacionalinés teisés aktai leisty uz indélius
arba likucius einamosiose saskaitose mokéti didesnj nei rinkos kaina atlyginima, o ne
atlyginima, lygu rinkos kainai ar mazesni uz ja. Atlyginimas, kuris yra didesnis uz rinkos

kaina, de facto yra kreditas, prieStaraujantis piniginio finansavimo draudimo tikslui, ir

*2 7r. Reglamento (EB) Nr. 3603/93 4 straipsni.
> 7Zr. Reglamento (EB) Nr. 3603/93 5 straipsni.
* 7r. Reglamento (EB) Nr. 3603/93 6 straipsnj.
> Nuomonés CON/2009/23, CON/2009/67 ir CON/2012/9.
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todél gali pakenkti $io draudimo tikslams. Ypa¢ svarbu, kad bet koks atlyginimas uz
saskaita atitikty rinkos parametrus, o atlyginimo uz indélius kaina atitikty ju termina®. Be
to, jei NCB teikia fiskalinio agento paslaugas neatlygintinai, tai nekelia susiripinimo dél

piniginio finansavimo, jei tai yra esminés fiskalinio agento paslaugos’’.

2.2.5.2 PRIVILEGIJOS NAUDOTIS FINANSU |STAIGOMIS DRAUDIMAS
Nacionaliniai centriniai bankai, kaip vieSosios institucijos, negali imtis priemoniuy,

suteikianciy privilegija vieSajam sektoriui naudotis finansy jstaigomis, jei tokios priemonés
néra pagristos rizikos ribojimo sumetimais. Be to, nacionaliniy centriniy banky priimtos
taisyklés dél skolos priemoniy mobilizavimo arba jkeitimo negali biiti taikomos kaip
priemon¢ privilegijos naudotis finansy istaigomis draudimui apeiti>®. Valstybiy nariy teisés

aktai Sioje srityje negali nustatyti tokios privilegijos naudotis finansy jstaigomis.

Siame prane$ime démesys skiriamas tick nacionalinés teisés akty ar nacionaliniy centriniy
banky priimty taisykliy, tick NCB jstatymy suderinamumui su Sutartyje nustatytu
privilegijos naudotis finansy jstaigomis draudimu. Taciau §is praneSimas neturi iSankstinio
nusistatymo ar jstatymai, reglamentai, taisyklés arba administraciniai aktai valstybése narése
néra taikomi kaip priemoné privilegijos naudotis finansy istaigomis draudimui apeiti

prisidengiant rizikos ribojimo sumetimais. Toks vertinimas nepatenka i Sio pranes$imo sritj.

2.2.6 Z0DZIO ,EURO“ VIENODA RASYBA

Europos Sajungos sutarties 3 straipsnio 4 dalyje nustatyta, kad ,,Sajunga jsteigia ekonoming
ir pinigy sajunga, kurios valiuta — euro“. Sutar¢iy tekstuose visomis oficialiomis kalbomis,
vartojan¢iomis romény abécéle, Zodis ,,euro” vienaskaitos vardininko linksnyje nuosekliai
raSomas ,,euro”. Graiky abécélés tekste Zodis ,,euro” yra raSomas ,,gup®“, o kirilicos

abécélés tekste zodis ,,euro” yra rasomas ,,eBpo“Sg. Atitinkamai 1§ 1998 m. geguzés 3 d.

% Zr., inter alia, nuomones CON/2010/54 ir CON/2010/55.

> Nuomoné CON/2012/9.

% 7r. 1993 m. gruodzio 13 d. Tarybos reglamento (EB) Nr. 3604/93, nustatancio apibrézimus,
susijusius su Sutarties 104a straipsnyje [dabar 124 straipsnis] numatytos privilegijos naudotis
finansy istaigomis draudimo taikymu (OL L 332, 1993 12 31, p. 4), 3 straipsnio 2 dalj ir 10
konstatuojamaja dali.

Prie Sutar¢iy pridétoje ,,Latvijos Respublikos, Vengrijos Respublikos ir Maltos Respublikos
deklaracijoje dél bendros valiutos pavadinimo raSybos Sutartyse* nurodyta, kad ,,nepazeidziant
Sutartyse minimo Europos Sajungos bendros valiutos pavadinimo vienodos raSybos ant
banknoty ir monety, Latvija, Vengrija ir Malta pareiskia, kad bendros valiutos pavadinimo
raSyba, iskaitant Sio pavadinimo iSvestinius zodzius, vartojamus Sutarciy tekste latviy, vengry ir
maltieciy kalbomis, neturi poveikio esamoms latviy, vengry ir maltieciy kalby taisykléms®.
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Tarybos reglamento (EB) Nr. 974/98 dél euro jvedimo® aisku, kad bendrosios valiutos
pavadinimas turi biiti vienodas visomis oficialiomis ES kalbomis atsizvelgiant | abécéliy
skirtumus. Taigi, Sutartimis reikalaujama, kad vienaskaitos vardininko linksnyje Zodzio
,euro® raSyba biity vienoda visose ES ir nacionalinés teisés akty nuostatose atsizvelgiant {

abécéliy skirtumus.

Atsizvelgiant | iSimting ES kompetencija nustatyti bendrosios valiutos pavadinima, bet
kokie nukrypimai nuo Sios taisyklés yra nesuderinami su Sutartimis ir turéty buti pasalinti.
Nors S§is principas taikomas visy risiy nacionalinés teisés aktams, Salies skyriuje
pateiktame vertinime didziausias démesys skiriamas NCB teisés aktams, susijusiems su

bendros valiutos pavadinimu latviy kalba.

2.2.7 NACIONALINIY CENTRINIY BANKUY TEISINE INTEGRACIJA |
EUROSISTEMA

Nacionalinés teisés akty (visy pirma NCB istatymy, bet taip pat ir kity teisés akty)
nuostatos, kurios neleisty vykdyti su Eurosistema susijusiy uzdaviniy arba ECB
sprendimy, biity nesuderinamos su efektyviu Eurosistemos veikimu atitinkamai valstybei
narei jsivedus eura. Todél reikia suderinti nacionalinés teisés aktus, kad biity uztikrintas
suderinamumas su Sutartimi ir Statutu uzdaviniy, susijusiy su Eurosistema, atzvilgiu.
Siekiant jvykdyti Sutarties 131 straipsni, nacionalinés teisés aktus reikéjo pakoreguoti
taip, kad juy suderinamumas biity uztikrintas iki ECBS ikiirimo dienos (Svedijos atveju) ir
iki 2004 m. geguzés 1 d. arba 2007 m. sausio 1 d. (valstybiy nariy, kurios istojo i ES tomis
dienomis, atveju). Nepaisant to, jstatymy nustatyti reikalavimai, susij¢ su NCB visiska
teisine integracija i Eurosistema, turi isigalioti tik tada, kai visiska integracija taps

efektyvi, t. y. ta diena, kai valstybé nar¢, kuriai taikoma iSimtis, isives eura.

Svarbiausios Siame prane$ime analizuojamos sritys yra tos, kuriose istatymy nuostatos
gali trukdyti NCB vykdyti Eurosistemos reikalavimus. Jos apima nuostatas, galincias
uzkirsti kelia NCB dalyvauti igyvendinant ECB sprendimus priimanc¢iy organy nustatyta
bendra pinigy politika arba trukdyti valdytojui vykdyti jo, kaip ECB valdanciosios tarybos
nario, pareigas, arba nuostatas, kuriomis vadovaujantis neatsizvelgiama | ECB

prerogatyvas. Atskiriami Sie dalykai: ekonominés politikos tikslai, uzdaviniai, finansinés

% OLL139,19985 11,p. 1.
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nuostatos, valiuty kurso politika ir tarptautinis bendradarbiavimas. Galiausiai paminétos

kitos sritys, kuriose gali prireikti suderinti NCB jstatymus.

2.2.7.1 EKONOMINES POLITIKOS TIKSLAI
Visiska NCB integracija i Eurosistema reiskia, kad istatymu nustatyti jo tikslai turi bati

suderinti su ECBS tikslais, nustatytais Statuto 2 straipsnyje. Tai reiskia, inter alia, kad
reikia suderinti ,,nacionalinj atspalvi“ turin¢ius jstatymu nustatytus tikslus, pavyzdziui, kai
Istatymo nuostatos mini pareiga vykdyti pinigu politika laikantis atitinkamos valstybés
narés bendrosios ekonominés politikos. Be to, NCB antriniai uzdaviniai turi deréti ir neturi
trukdyti ju pareigai remti ES bendrasias ekonominés politikos kryptis, kad padéty siekti
Europos Sajungos sutarties 3 straipsnyje nustatyty ES tiksly; kartu Sis tikslas negali

paZeisti kainy stabilumo tikslo®'.

2.2.7.2 UZDAVINIAI
Valstybés narés, kurios valiuta yra euro, NCB uzdavinius daugiausia lemia Sutartis ir

Statutas atsizvelgiant | NCB, kaip neatskiriamos Eurosistemos dalies, statusa. Todél,
siekiant vykdyti Sutarties 131 straipsnj, NCB {statymu nuostatas, jtvirtinan¢ias uzdavinius,
reikia palyginti su atitinkamomis Sutarties ir Statuto nuostatomis bei pasalinti bet koki
neatitikima®. Tai taikoma visoms nuostatoms, kurios po euro jvedimo ir integracijos i
Eurosistema trukdo vykdyti su ECBS susijusius uzdavinius, ir ypa¢ toms, kuriomis

neatsizvelgiama { ECBS jgaliojimus pagal Statuto IV skyriu.

Visomis nacionalinés teisés akty nuostatomis, susijusiomis su pinigy politika, turi bati
pripazistama, kad ES pinigy politika turi biti vykdoma per Eurosistema®. NCB
istatymuose gali buti nuostaty dél pinigy politikos priemoniu. Siekiant vykdyti Sutarties
131 straipsni, tokias nuostatas reikéty palyginti su Sutarties ir Statuto nuostatomis bei

pasalinti bet kokj neatitikima.

Atsizvelgdamas | pastarojo meto nacionalinés teisés akty projektus, kuriais siekiama
iveikti suirutg finansy rinkose, ECB pabrézé, kad reikéty vengti bet kokiy iSkraipymy euro

zonos pinigy rinkos nacionaliniuose segmentuose, kadangi tai gali pakenkti bendros

°'" Nuomonés CON/2010/30 ir CON/2010/48.
62 Pirmiausia Zr. Sutarties 127 ir 128 straipsnius bei Statuto 3—6 ir 16 straipsnius.
63 Sutarties 127 straipsnio 2 dalies pirma jtrauka.
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pinigy politikos jgyvendinimui. Pirmiausia tai taikytina valstybés garantiju naudojimui

tarpbankiniams indéliams padengti®.

Valstybés narés privalo uZztikrinti, kad nacionalinés teisinés priemonés, kuriomis
sprendziamos verslo ar profesinio likvidumo problemos, pavyzdziui, ju skolos finansy
istaigoms, neturés neigiamo poveikio rinkos likvidumui. Pirmiausia tokios priemonés
negali neatitikti atvirosios rinkos ekonomikos principo, kuris apibiidintas Europos
Sajungos sutarties 3 straipsnyje, nes tai gali pakenkti kredito srautams, padaryti esmini
poveiki finansy jstaigy ir rinky stabilumui ir taip paveikti Eurosistemos uzdaviniy

vykdyma®.

Nacionalinés teisés akty nuostatomis, suteikian¢iomis NCB iSimting teis¢ iSleisti
banknotus, turi biiti pripazinta, kad, isivedus eura, iSimting teis¢ duoti leidima iSleisti eury
banknotus turi ECB valdancioji taryba, kaip nustatyta Sutarties 128 straipsnio 1 dalyje ir
Statuto 16 straipsnyje, o teisg iSleisti eury banknotus turi ECB ir nacionaliniai centriniai
bankai. Taip pat biitina arba panaikinti nacionalinés teisés akty nuostatas, leidziancias
vyriausybéms daryti jtaka tokiais klausimais kaip eury banknoty nominalai, gamyba,
apimtis arba iSémimas i§ apyvartos, arba pripazinti ECB jgaliojimus eury banknoty
atzvilgiu, kaip numatyta Sutarties ir Statuto nuostatomis. Nepriklausomai nuo to, kaip
vyriausybés ir nacionaliniai centriniai bankai dalijasi atsakomybg monety atzvilgiu,
isivedus eura atitinkamomis nuostatomis turi buti pripazinti ECB jgaliojimai patvirtinti
eury monety emisijos apimtj. Valstybé naré negali apyvartoje esancios valiutos laikyti jos
NCB skola tos valstybés narés vyriausybei, nes tai pazeisty bendrosios valiutos koncepcija

. _ . . P .. . . . 66
ir biity nesuderinama su Eurosistemos teisinés integracijos reikalavimais™.

Dél uzsienio atsargy valdymo®’: bet kuri eura jsivedusi valstybé naré, kuri neperveda savo
oficialiyjy uzsienio atsargy® savo NCB, pazeidzia Sutartj. Be to, bet kokia tre¢iosios
Salies, pavyzdziui, vyriausybés arba parlamento, teis¢ daryti jtaka NCB sprendimams
oficialiyjy uzsienio atsargy valdymo atzvilgiu prieStarauty Sutarties 127 straipsnio 2 dalies

treciai itraukai. Be to, NCB privalo pateikti ECB uzsienio atsargy proporcingai ju dalims

' Nuomonés CON/2009/99 ir CON/2011/79.

%> Nuomoné CON/2010/8.

° Nuomoné CON/2008/34.

%7 Sutarties 127 straipsnio 2 dalies tre¢ia jtrauka.

% Tsskyrus apyvartines léSas uZsienio valiuta, kurias valstybiy nariy vyriausybés gali laikyti
vadovaudamosi Sutarties 127 straipsnio 3 dalimi.

ECB
Pranesimas apie konvergencijg
2013 m. birzelis



pasiraSytame ECB kapitale. Tai reiskia, kad neturi biti teisiniy kliticiy NCB pervesti

uzsienio atsargas ECB.

2.2.7.3 FINANSINES NUOSTATOS
Statuto finansinés nuostatos apima finansiniy ataskaity®, audito’’, kapitalo pasirasymo’',

uZsienio atsargy pervedimo’® ir pinigy politikos pajamy paskirstymo” taisykles.
Nacionaliniai  centriniai bankai privalo galéti vykdyti savo isipareigojimus
vadovaudamasis Siomis nuostatomis, todél bet kokios nesuderinamos nacionalinés

nuostatos turi biiti panaikintos.

2.2.7.4 VALIUTOS KURSO POLITIKA
Valstybés narés, kuriai taikoma iSimtis, nacionalinés teisés aktai gali numatyti, kad uz tos

valstybés narés valiutos kurso politika atsako vyriausybé, o NCB suteikiamas
konsultacinis ir (arba) vykdomasis vaidmuo. Taciau iki tai valstybei narei jsivedant eura
tokiuose teisés aktuose turi biiti nurodyta, kad, vadovaujantis Sutarties 138 ir 219

straipsniais, atsakomybé uz euro zonos valiutos kurso politika pereina ES.

2.2.7.5 TARPTAUTINIS BENDRADARBIAVIMAS
Siekiant jsivesti eura, nacionalinés teisés aktai turi biiti suderinti su Statuto 6 straipsnio

1 dalimi, kurioje numatyta, kad tarptautinio bendradarbiavimo, susijusio su Eurosistemai
patikétais uzdaviniais, srityje ECB nusprendzia, kaip atstovaujama ECBS. Nacionalinés
teisés aktuose, kuriais NCB leidziama dalyvauti tarptautinése pinigy institucijose, turi bati
numatyta, kad tokiam dalyvavimui reikalingas ECB pritarimas (Statuto 6 straipsnio

2 dalis).

2.2.7.6 KITA
Be pirmiau iSdéstyty klausimy, tam tikry valstybiy nariy atzvilgiu esama kity sriciy,

kuriose reikia suderinti nacionalinés teisés akty nuostatas (pvz., tarpuskaitos ir mokéjimo

sistemy bei keitimosi informacija srityse).
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3 LATVIJOS VERTINIMO SANTRAUKA

Nagrinéjamu laikotarpiu nuo 2012 m. geguzés meén. iki 2013 m. balandzio mén. 12
ménesiy vidutiné metiné infliacija pagal SVKI Latvijoje buvo 1,3 %, t. y. gerokai mazesné

uz kainy stabilumo kriterijaus 2,7 % pamating vertg.

Vertinant ankstesni ilgesni laikotarpi, pazymétina, kad per paskutini deSimtmeti vidutiné
metiné vartotojy kainy infliacija labai svyravo — nuo —1,2 iki 15,3 %. 2004 m. Latvijai
istojus 1 ES, keleta mety infliacija did¢jo ir svyravo nuo 6 iki 7 % , o 2007 ir 2008 m. jos
augimas labai paspartéjo. Ypac antraja deSimtmecio pusg, ekonominio pakilimo metu,
pasirodé ryskesniy pavojingu Latvijos ekonomikos perkaitimo pozymiy, émé didéti
makroekonominiai disbalansai. Kadangi §ie makroekonominiai pokyc¢iai buvo nestabilis,
2008 m. pradzioje Latvijos ekonomika istiko gili krizé. Po 2008 m., kai vidutiné metiné
infliacija pagal SVKI pasieké auksciausia lygi — 15,3 %, ji smarkiai sumazéjo. Sumazéjo
vartotojuy kainos ir ypa¢ — vienetinés darbo sanaudos, o tai padéjo Saliai atgauti kainy ir
sanaudy konkurencinguma. Sis koregavimosi laikotarpis baigési 2010 m., kai
makroekonominés salygos stabilizavosi ir vienetinés darbo sanaudos vél palaipsniui
pradéjo didéti. Per paskutinius keleta mety infliacija kito daugiausia dél pasaulio zaliavy
kainy svyravimy ir netiesioginiy mokes¢iy bei administruojamyjuy kainy pokyciy.
Vertinant pastarojo meto raida, matyti, kad 2013 m. pradzioje, palyginti su tuo paciu
ankstesniy mety laikotarpiu, infliacijos pagal SVKI lygis toliau mazgjo ir, 2011 m.
viduryje pasiekgs aukSciausia lygi — 4,8 %, 2013 m. balandzio mén. nukrito iki —0,4 %.
Vis délto Sio rodiklio maz¢jimas taip pat rodo 2012 m. liepos mén. sumazéjusio PVM
(vienu procentiniu punktu — iki 21 %) poveiki ir maZesni administruojamyjuy kainy

did¢jima 2013 m. sausio mén. (jis taip pat rodo ir prekiy kainy mazéjima).

Pagrindiniy tarptautiniy institucijy skelbiamose naujausiose prognozése numatoma, kad
2013-2014 m. infliacija didés: 2013 m. —nuo 1,4 iki 1,8 % ir 2014 m. — nuo 2,1 iki 2,7 %.
2014 m. prognozuojama infliacija bus didesné uz euro zonos vidurkj. Yra rizikos, kad per
keleta ateinanc¢iy mety infliacijos prognozés bus didinamos. Tokia rizika ypa¢ kelia
didesniy zaliavy kainy galimybé ir daugiau, negu tikétasi, padidéjusios darbo uzmokescio

sanaudos.

Vertinant ateities perspektyva, pastebétina, kad vidutiniu laikotarpiu Latvijoje bus sunku

palaikyti nedideli infliacijos lygi, nes, esant ribotam nominaliojo valiutos kurso
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kintamumui, pinigy politikos veiksmams yra nedaug erdvés. Kaip rodo ekonomikos
pakilimo 2005-2007 m. patirtis, gali biiti sunku kontroliuoti vietos kainy spaudima ir
iSvengti atsinaujinancio ekonomikos kaitimo. Tuo pat metu dél konkurencingumo
praradimo praeityje ekonomikos augimas bus maZesnis ir tai ateinanciais metais gali
mazinti infliacijos spaudima. Taciau vidutiniu laikotarpiu vijimosi procesas turéty
padidinti Latvijos ir euro zonos infliacijos skirtumus, nes Latvijoje BVP vienam
gyventojui ir kainy lygiai yra vis dar mazesni negu euro zonoje. Taciau sunku jvertinti,
kiek tiksliai infliacija padidés dél vijimosi proceso poveikio. Apskritai vykstant
ekonominés konvergencijos procesui, neatmestina, kad vél gali susidaryti didelis
paklausos spaudimas. Nelankstaus nominaliojo valiutos kurso salygomis ir ribojant
alternatyvias anticiklinés politikos priemones, gali buti sunku apsisaugoti nuo

makroekonominiy disbalansy, iskaitant didelj infliacijos lygi.

Apibendrinant galima pasakyti, kad Siuo metu Latvijoje 12 ménesiy vidutiné metiné
infliacija yra daug maZesné uz pamating vertg, taciau susiriipinima kelia infliacijos

konvergencijos tvarumas.

Baigiant rengti §i pranes$ima, Latvijai yra taikomas ES Tarybos sprendimas dél pervir§inio
deficito, kuri ji turéjo pakoreguoti iki 2012 m. Nagrinéjamais 2012 m. valdzios sektoriaus
biudzeto balanso deficitas buvo 1,2 % BVP, t. y. gerokai mazesnis uz 3 % pamating vertg.
ValdZios sektoriaus skolos ir BVP santykis buvo 40,7 %, t. y. mazesnis uz 60 % pamating
verte. Europos Komisija prognozuoja, kad 2013 m. deficito santykis nesikeis — bus 1,2 %,
o valdzios sektoriaus skolos santykis padidés iki 43,2 %. Kalbant apie kitus fiskalinius
veiksnius, pasakytina, kad 2012 m. deficito santykis nevir$ijo valstybés investicijy ir BVP
santykio. Pagal Stabilumo ir augimo pakto prevencinés dalies nuostatas, Latvija privalo
uztikrinti fiskalinés konsolidacijos pazanga 2013 m. ir véliau, grieztai laikydamasi

neseniai priimto Fiskalinés drausmés jstatymo.

Nuo 2005 m. geguzés 2 d. Latvijos valiuta latas dalyvauja VKM 1I, taikant standartines
svyravimo ribas =*15 %. Pradéjus veikti VKM I, Latvijos valdzia vienasaliskai
isipareigojo palaikyti lato kursa £1 % svyravimo ribose, palyginti su centriniu kursu, taip
nesuteikiant ECB jokiy papildomy ipareigojimy. Nagriné¢jamu dvejuy mety laikotarpiu nuo
2011 m. geguzés 17 d. iki 2013 m. geguzés 16 d. lato kursas buvo artimas jo centriniam
kursui. Maksimalus kurso nukrypimas did¢jimo linkme ir maksimalus kurso nukrypimas

mazejimo linkme nuo VKM II centrinio kurso sudaré 1,0 %. Per laikotarpi nuo 2008 m.
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pabaigos iki 2012 m. sausio mén. buvo suteikta 7,5 mlrd eury tarptautiné finansiné
parama, ja organizavo ES ir TVF. Nuo 2008 m. pabaigos iki 2010 m. pabaigos Latvijos
valdziai buvo i$ viso pervesta 4,5 mlrd. eury suma i§ $ios paramos, taip ji galé¢jo sumazinti
finansinj pazeidZiamuma ir taip padéta suSvelninti valiutos kurso spaudima. Nagrinéjamu
dveju mety laikotarpiu nuo 2011 m. geguzés men. iki 2013 m. geguzés mén. Latvijos
valdZia nepasinaudojo likusia 3,0 mlrd. eury suma ir anksc¢iau laiko grazino 1éSas TVF.
Tarptautiné finansiné parama taip pat padéjo sumazinti finansinio pazeidziamumo rizika,
todél ji gal¢jo padéti suSvelninti ir valiutos kurso spaudimo rizika. Nagrinéjamu
laikotarpiu Latvijos lato kurso kintamumas euro atzvilgiu, vertinant kasdien perskaiciuoty
1 metinius standartiniy nukrypimy pokycius, dazniausiai buvo labai mazas. 2011 m.
trumpalaikiy palikany normu skirtumai, palyginti su triju ménesiy EURIBOR, buvo
neigiami ir véliau tapo labai nedaug teigiami. Vertinant ilgesnio laikotarpio pokycius,
pazymétina, kad 2013 m. balandzio mén. Latvijos lato realusis efektyvusis kursas ir jo
realusis dviSalis kursas euro atzvilgiu buvo santykinai artimas atitinkamo deSimties mety
laikotarpio istoriniams vidurkiams. 2006 ir 2007 m. Latvijos bendrai mokéjimy balanso
einamajai ir kapitalo saskaitai buvo biidingas labai didelis deficitas, jis virsijo 20 % BVP.
Smarkiai sumazéjus vidaus paklausai ir dél to smukus importo apim¢iai, taip pat padidéjus
konkurencingumui ir labai atsigavus eksportui, deficitas labai sumazgjo ir 2009 m. buvo
uzregistruotas labai didelis 11,1 % BVP bendros einamosios ir kapitalo saskaitos pervirsis.
Toks drastiskas pokytis buvo susijes su prekiu deficito sumazéjimu ir, maZesniu mastu, su
paslaugy ir pervedimy pervirSio padidéjimu bei su laikinu pajamy balanso pageréjimu.
2011 ir 2012 m. Sis pervir$is gerokai sumenko, atitinkamai iki 0,0 ir 1,3 %, tai buvo susije
su vidaus paklausos, visy pirma investicijy, atsigavimu, taip pat importo augimu, gerokai
vir§ijjanciu eksporto augima. lki krizés pradzios Salies grynoji tarptautiniy investiciju
pozicija labai pablogéjo — nuo —43,8 % BVP (2003 m.) iki —82,7 % (2009 m.), taciau
veliau ji pager¢jo iki —65,1 % BVP (2012 m.). Vis dar dideli Salies grynieji isipareigojimai

uzsieniui rodo, kokia svarbi fiskaliné ir struktiiriné politika iSorés tvarumui.

Nagrinéjamu laikotarpiu nuo 2012 m. geguzés mén. iki 2013 m. balandzio mén. vidutinés
ilgalaikés paliikany normos buvo 3,8 %. Taigi, jos buvo maZesnés uz 5,5%
konvergencijos kriterijaus pamating verte. Nagrinéjamu laikotarpiu ilgalaikés paliikany
normos sumazéjo, nes pageréjo makroekonominés salygos ir valdzios sektoriaus finansai,
kredito reitingai buvo padidinti, taip pat, ypa¢ 2012 m. antraji pusmet]j, pageréjo pasaulio
finansy rinkos salygos. Nagrin¢jamo laikotarpio pabaigoje ilgalaikés paliikany normos
sudaré 3,2 % — buvo 0,3 procentinio punkto didesnés uz euro zonos vidurki (ir 1,6
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procentinio punkto didesnés uz euro zonos AAA ilgalaikiy vyriausybés obligaciju

pajaminguma).

Apskritai nors Latvijos rodikliai atitinka konvergencijos kriteriju pamatines vertes, Salies
ekonominés konvergencijos tvarumas kelia susirlipinima. ISties, praeityje Latvija patyré
dideliy ekonominio pakilimo ir smukimo epizody ir dideli makroekonomini nepastovuma,
o tai buvo matyti ir i§ vietos kainy bei ilgalaikiy paliikany normy. Visai neseniai Latvija
ivedé¢ daug politikos priemoniy pagerinti anticiklinés politikos pagrinda Salyje.
Prisijungimas prie valiuty sajungos reiskia, kad reikia imtis anks€iau paminéty pinigy ir
valiutos kurso priemoniy, jis taip pat reiSkia padidéjusiaq vidaus lankstumo ir atsparumo
svarba. Taigi ekonominis tvarumas priklauso nuo nuolatinio valdZzios ir visos visuomenés
pasiruosimo koreguoti ir jvesti bitinas reformas bei politines priemones, siekiant

apsaugoti makroekonomini stabiluma ir ekonomikos konkurencinguma.

Norint sukurti ir palaikyti tvariai konvergencijai palankig aplinka Latvijoje, reikia, kad
ekonominés politikos veiksmai biity skirti bendram makroekonominiam stabilumui,
iskaitant tvary kainy stabiluma, uZztikrinti. Vertindama makroekonominius disbalansus,
Europos Komisija neatrinko Latvijos iSsamiam tyrimui savo 2012 ir 2013 m. [spéjamojo
mechanizmo ataskaitose. Nepaisant to, esant nelanks¢iam nominaliajam valiutos kursui,
pinigu politikos veiksmams yra nedaug erdvés, todél bitina, kad, remiantis kitomis
politikos sritimis, ekonomika bty apriipinta priemonémis jveikti Saliai buidingus
sukrétimus ir i§vengti galimo pakartotinio makroekonominiy disbalansy susiformavimo.
Todél be to, kas jau padaryta nuo 2009 m., kompetentingos institucijos turéty apsvarstyti
galimybes, kaip toliau stiprinti turimas alternatyvias anticiklinés politikos priemones.
Pazanga toliau nurodytose srityse padés sukurti tvariam kainy stabilumui palankia aplinka

ir skatins konkurencinguma bei uZimtumo augima.

Pirmiausia bitina, kad Latvija toliau eity visapusés fiskalinés konsolidacijos keliu,
atitinkanc¢iu Stabilumo ir augimo pakto reikalavimus, taip pat kad igyvendinty fiskaling
sistema, padedancia ateityje iSvengti grizimo | procikling politika, ir jos laikytusi. Be to,
svarbu iSsaugoti per pastaruosius keleta mety iSaugusj konkurencinguma, vengiant, kad
vél nepadidéty vienetiniy darbo sanaudy augimas. Taip pat i§ esmés biitina jgyvendinti
tolesnes struktiiriniy reformy priemones, kuriomis ypa¢ siekiama pagerinti darbo rinkos,
kurioje didelis nedarbas egzistuoja kartu su igiidziy neatitikimu ir darbo jégos trikumu kai

kuriuose sektoriuose, funkcionavima.
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Nors Latvijos prisitaikymo gebéjimai dideli, jos institucijy ir valdymo kokybés rodikliai
rodo, kad Sioje srityje reikalinga pazanga. Vertinant dabartinius 27 ES valstybiy nariy
reitingus, kuriuos pateiké jvairios tarptautinés organizacijos, pasakytina, kad nors
Latvijos verslo aplinka yra ypa¢ palanki, jos santykinai silpni rodikliai valdymo srityje
reiSkia, kad pageidautina stipresné instituciné aplinka (placiau apie tai zr. 4.1 skirsni). Dar
daugiau, vertinama, kad Latvijoje Se$éliné¢ ekonomika yra vis dar didelé, nors mazéjanti.
Sios silpnosios pusés ne tik sukelia valstybés pajamy nuostoliy, bet ir iskraipo
konkurencija, daro zala Latvijos konkurencingumui ir silpnina jos patraukluma tapti

tiesioginiy uzsienio investicijy vieta ir taip trukdo ilgalaikéms investicijoms ir naSumui.

Galiausiai, finansy sektoriuje v¢l reikSmingai sustipréjo priklausomybé nuo nerezidenty
indéliy banky sektoriuje kaip finansavimo Saltinio. Nors tai ne pastarojo meto reiskinys,
jis susijgs su didele rizika finansiniam stabilumui. Be to, galimai atsinaujing vidiniai
disbalansai ar pervirSinis kredito augimas galéty sukelti papildoma rizika finansiniam
stabilumui. Biitina, kad prie atitinkamos mikroprudencinés politikos dar buty ir i§samus
politikos priemoniy paketas. Jame turéty biiti: i) makroprudencinés priemonés,
nacionalinio balanso analizé ir testavimas nepalankiausiomis salygomis; ii) atitinkami
indéliy draudimo sistemos finansavimo mechanizmai; iii) veiksmingos pertvarkymo ir
gaivinimo priemoneés; iv) sustiprinta besiformuojanciy makroekonominiy disbalansy,
galin¢iy pakenkti finansiniam stabilumui, stebésena, buinant pasirengus priimti papildomas
priemones, jei to reikia, ir v) auk$¢iausio lygio standartai, kurivos biity galima taikyti
igyvendinant tarptautines pinigy plovimo prevencijos taisykles. Galiausiai, finansini
stabiluma turéty sustiprinti tai, kad Latvija dalyvaus bendrame priezitiros mechanizme

(BPM), kuris, manoma, pradés veikti 2014 m.

Latvijos jstatymai atitinka visus centrinio banko nepriklausomumo, piniginio finansavimo
draudimo ir teisinés integracijos | Eurosistema reikalavimus. Taciau turéty biiti naudinga
iSaiSkinti Latvijos centrinio banko istatymo 43 straipsnio pirma dali, kurioje nurodoma,

[T

tikslinima teisinio aiSkumo délei.
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