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Zajimate-li se o podrobnéjsi informace

o hospodarské konvergenci a slucitelnosti
legislativy, vyuzijte prosim Uplnou verzi této
zpravy (v angli¢tiné), ktera je k dispozici na
adrese http://www.ecb.int. Tisténou kopii lze
od ECB ziskat na pozadani.
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ZKRATKY

ZEME

BE Belgie LU Lucembursko
BG Bulharsko HU Mad’arsko
Ccz Ceska republika MT Malta

DK Dansko NL Nizozemsko
DE Némecko AT Rakousko

EE Estonsko PL Polsko

IE Irsko PT Portugalsko
GR Recko RO Rumunsko
ES Spanélsko SI Slovinsko
FR Francie SK Slovensko

IT Italie FI Finsko

CY Kypr SE Svédsko

LV Lotyssko UK Velka Britanie
LT Litva

OSTATNI

BIS Banka pro mezinarodni platby

CPI index spotiebitelskych cen

ECB  Evropska centralni banka

EER  efektivni sménny kurz

EMI  Evropsky ménovy institut

ERM  mechanismus sménnych kurzi

ESA 95 Evropsky systém uctt 1995

ESCB Evropsky systém centralnich bank

EU Evropska unie

EUR  euro

HDP  hruby domaci produkt

HICP  harmonizovany index spotiebitelskych cen
HMU  Hospodaiska a ménova unie

ILO Mezinarodni organizace prace

MFI meénova financni instituce

MMF  Mezinarodni ménovy fond

OECD Organizace pro hospodaiskou spolupraci a rozvoj
PPI index cen vyrobcl

V souladu s praxi Spolecenstvi jsou zemé EU uvedeny v této zpravé v abecednim poiadku
podle nazvu zemé v narodnim jazyce.
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1 UvVOoD

Euro bylo zavedeno 1. ledna 1999. V souladu s pozadavky Smlouvy euro dosud piijalo 13
Clenskych stath Evropské unie. Poslednim stitem bylo Slovinsko, které zavedlo euro
1. ledna 2007. Po rozsifeni v roce 2004 a 2007 je nyni v EU 14 ¢lenskych statd, které se

pIn¢ neucastni Hospodaiské a ménové unie (HMU) a dosud nepfijaly euro.

Tato Konvergencni zprava byla vypracovana poté, co Kypr a Malta podaly dne 13. a 27.
unora 2007 Zadosti o posouzeni konvergence. Vypracovanim této zpravy Evropska
centralni banka (ECB) spliuje pozadavky clankti 122 odst. 2 a 121 odst. 1 Smlouvy o
zalozeni Evropského spolecenstvi (Smlouva), podle nichz je povinna nejméné jednou za
dva roky nebo na zadost ¢lenského statu s docasnou vyjimkou podat Rad¢ Evropské unie
zpravu ,,0 pokroku dosazeném clenskymi staty pfi plnéni jejich zavazkl tykajicich se
uskutecnovani hospodarské a ménové unie®. Stejnym tkolem byla povéfena i Evropska

komise, ktera rovnéz ptipravila zpravu, a obé zpravy se Radé EU piedkladaji soubézné.

ECB v této zpravé pouziva stejny piistup jako v predchozich Konvergenc¢nich zpravach.
Hodnoti, zda v pfipad¢ téchto dvou zemi bylo dosazeno vysokého stupné udrzitelné
hospodaiské konvergence, zda je jejich narodni legislativa kompatibilni se Smlouvou,
a zda jsou plnény statutarni pozadavky, které jsou piedpokladem pro to, aby se narodni

centralni banky (NCB) pIn¢ zaclenily do Eurosystému.

Hodnoceni procesu hospodaiské konvergence do znacné miry zavisi na kvalité
a divéryhodnosti pouzitych statistickych tdajii. Sestavovani a vykazovani statistik,
zejména pokud jde o udaje o vefejnych financich, nesmi podléhat politickym motiviim.
Clenské staty by mély povazovat kvalitu a divéryhodnost svych statistik za prioritu
a zajistit, aby pfii jejich ptipravé fungoval odpovidajici systém pojistek. Dale by mély
v oblasti statistiky uplatiovat urcité minimalni standardy. Tyto standardy by mély
podpofit nezavislost, divéryhodnost a odpovédnost narodnich statistickych tradd a také

prispét k duvéte v kvalitu fiskalnich statistik (viz statisticka pfiloha ke kapitole 4).
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Struktura této Konvergenc¢ni zpravy je nasledujici. Kapitola 2 popisuje systém pouzivany
k hodnoceni hospodaiské a pravni konvergence. Kapitola 3 obsahuje shrnuti za jednotlivé
zemé, ktera uvadéji hlavni vysledky hodnoceni hospodaiské a pravni konvergence.
Kapitola 4 zkouma podrobnégji stav hospodaiské konvergence vkazdém z obou
hodnocenych ¢lenskych stati a wuvadi piehled statistickych metod pro vypocet
konvergencnich ukazatelti. Kapitola 5 se zabyva souladem mezi narodni legislativou
kazdého clenského statu, a to vcetné statutu jeho NCB, a ¢lanky 108 a 109 Smlouvy
a Statutem Evropského systému centralnich bank (ESCB).
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2 RAMEC ANALYZY

2.1 HOSPODARSKA KONVERGENCE

K hodnoceni stavu hospodaiské konvergence ve dvou sledovanych clenskych statech
pouziva ECB spolecny ramec pro analyzu, kterou aplikuje pro kazdou jednotlivou zemi
individualng. Tento spoleny ramec je zaprvé zaloZen na ustanovenich Smlouvy a jejich
aplikaci Evropskou centralni bankou, pokud jde o cenovy vyvoj, stav vefejnych financi,
pomér dluhu k HDP, devizové kurzy a dlouhodobé urokové sazby spolecné s dalSimi
faktory. Zadruhé je tento ramec zaloZen na fadé dalSich retrospektivnich a vyhledovych
ekonomickych ukazatelti, které jsou povazovany za vhodné pro podrobné&jsi hodnoceni
udrzitelnosti konvergence. Ramecky 1 az 4 obsahuji kratké citace z jednotlivych
ustanoveni Smlouvy a popisuji metodiku, kterou ECB pouziva pti uplatiiovani téchto

ustanoveni.

Pro zajisténi kontinuity a rovného pfistupu ke vSem statim vychazi tato zprava ze zasad
stanovenych v pfedchozich zpravach, které vydala ECB (a pfedtim Evropsky meénovy
institut). Zejména pti uplatiiovani kritérii konvergence se ECB fidi nékolika zakladnimi
zasadami. Zaprvé, interpretace a uplathovani jednotlivych kritérii je velice striktni.
Diivodem této zasady je skutecnost, ze hlavnim ucelem kritérii konvergence je zajistit, aby
se Cleny eurozény mohly stat pouze ty Clenské zemé, v nichz hospodaiska situace
umoznuje udrzovani cenové stability a celistvosti eurozony. Zadruhé, kritéria konvergence
tvori koherentni a integrovany celek a musi byt splnéna vSechna. Smlouva ptiklada vSem
kritériim stejny vyznam a neurcuje pro n¢ zadnou hierarchii. Zatfeti, kritéria konvergence
musi byt splnéna na zaklad€ skutecnych udaji. Zactvrté, uplatiiovani kritérii konvergence
by mélo byt konzistentni, transparentni a srozumitelné. Navic je tieba znovu zdUraznit, ze
konvergence musi byt dosahovano trvale, nikoliv pouze v uritém casovém okamziku.

Hodnoceni provedena v jednotlivych statech proto posuzuji udrzitelnost konvergence.

Z tohoto dlivodu je hospodaisky vyvoj ve sledovanych zemich hodnocen z historické
perspektivy a posuzuje se v zasadé za obdobi poslednich deseti let. Diky tomu lze lépe
urcit, do jaké miry jsou soucasné uispéchy vysledkem skutecnych strukturalnich zmén, coz

by zase mélo umoznit lepsi posouzeni udrzitelnosti hospodaiské konvergence.
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Kromé hodnoceni minulého vyvoje se vSak v pfiméfeném rozsahu také posuzuji
predpoklady ohledné budouciho vyvoje. V této souvislosti je zvlastni pozornost vénovana
skute¢nosti, ze udrZzitelnost piiznivého ekonomického vyvoje je znacné zavisld na
vhodnych a dlouhodobych reakcich hospodaiské politiky na stadvajici i budouci problémy
a tkoly. Celkove se zdiraziuje, ze zajisténi udrzitelnosti hospodaiské konvergence zavisi
jak na dosazeni zdravé vychozi pozice, tak na realizaci hospodaiské politiky po zavedeni

cura.

Tento spolecny ramec je individualné aplikovan pro oba posuzované clenské staty.
V souladu s ustanovenim ¢l. 121 Smlouvy je tieba tato hodnoceni, ktera se soustied’uji na

hospodaiské vysledky jednotlivych ¢lenskych statii, posuzovat oddélené.

Uzavérka statistickych tdaji pro tuto Konvergencéni zpravu byla 26. dubna 2007.
Statistické udaje pouzité pii uplatiiovani kritérii konvergence poskytla Evropska komise
(viz také statisticka ptiloha ke kapitole 4 a tabulky a grafy), v pfipadé dlouhodobych
urokovych sazeb ve spolupraci s ECB. Konvergencni udaje o cenach a dlouhodobych
urokovych sazbach jsou uvadény za obdobi do biezna 2007, coZ je posledni mésic, za
ktery byly k dispozici udaje o harmonizovanych indexech spotiebitelskych cen (HICP).
V piipadé mésicnich udajii o sménnych kurzech konci obdobi pro hodnoceni v této zprave
v bfeznu 2007, zatimco denni udaje jsou uvadény do 26. dubna 2007. Udaje o fiskalnich
pozicich zahrnuji obdobi do roku 2006. Ptihlizi se také k progndézadm z riznych zdroja,
k nejnoveéjsim konvergenénim programim clenskych stati a dal§im informacim, které
jsou povazovany za dulezité pro posuzovani udrzitelnosti konvergence v budoucnu.
Ekonomicka prognéza Evropské komise zjara 2007, kterda je vtéto zprave také
zohlednéna, byla vydana dne 7. kvétna 2007. Generalni rada ECB ji pfijala dne 14. kvétna
2007.
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Pokud jde o cenovy vyvoj, jsou pfislusna ustanoveni Smlouvy a jejich uplatiiovani ze

strany ECB popsana v ramecku 1.

Cenovy vyvoj
| Ustanoveni Smlouvy
Clanek 121 odst. 1 prvni odrazka Smlouvy vyzaduje:

»dosazeni vysokého stupné cenové stability patrné z miry inflace, ktera se blizi mife
inflace nejvyse tfi Clenskych statd, jez dosahly v oblasti cenové stability nejlepSich
vysledka ‘.

Clanek 1 Protokolu o kritériich konvergence, jak jsou uvedena v &l. 121 Smlouvy, stanovi,
ze:

»Kritérium cenové stability, jak je uvedeno v ¢l. 121 odst. 1 prvni odrdzce, znamena, Ze
¢lensky stat vykazuje dlouhodobé udrzitelnou cenovou stabilitu a primérnou miru inflace
meéfenou v prubéhu jednoho roku pted provedenym Setfenim, jez nepiekracuje o vice nez
1,5 procentniho bodu miru inflace nejvyse tii ¢lenskych stat, které v oblasti cenové
stability dosahly nejlepSich vysledki. Inflace se méfi pomoci indexu spotiebitelskych cen
na srovnatelném zéklad¢ s ptihlédnutim k rozdilnému vymezeni pojmu v jednotlivych
¢lenskych statech.*

2 Uplatiiovani ustanoveni Smlouvy
V ramci této zpravy uplatiuje ECB ustanoveni Smlouvy nasledovné:

- Zaprvé, pokud jde o ,,primérnou miru inflace métenou v pribéhu jednoho roku pred
provedenym Setfenim®, vypocitala se mira inflace na zakladé zmény posledniho
dostupného dvanactimésicniho priméru HICP oproti pfedchozimu dvanactimesi¢nimu
priméru. Referencni obdobi pouzivané v této zpraveé pro miru inflace je tedy duben
2006 az brezen 2007.

- Zadruhé, vymezeni ,nejvysSe tii Clenskych statl, které v oblasti cenové stability
dosahly nejlepsich vysledkt, jez se pouziva ke stanoveni referencni hodnoty, bylo
aplikovano za pouziti nevazeného aritmetického priméru mér inflace nasledujicich ti
zemi EU, které vykazaly nejnizS§i miry inflace: Finska (1,3%), Polska (1,5%) a
Svédska (1,6%). Vysledkem je primérna mira inflace ve vysi 1,5%, a po pficteni 1,5
procentniho bodu se referencni hodnota rovna 3,09%.

Inflace se méfi pomoci HICP, ktery byl zaveden pro ucely hodnoceni konvergence v
oblasti cenové stability na srovnatelném zakladé (viz statisticka priloha). Primérna mira
inflace v eurozong je pro informaci uvedena ve statistické casti této zpravy.

Pro podrobnéjsi hodnoceni udrzitelnosti cenového vyvoje je prumérna mira inflace méfena
pomoci HICP béhem dvanactimési¢niho referencniho obdobi od dubna 2006 do bifezna
2007 posuzovana s ohledem na hospodarské vysledky sledovanych ¢lenskych stat v oblasti
cenové stability za poslednich deset let. V této souvislosti je pozornost vénovana orientaci

ménové politiky, a zejména otazce, zda se mé€nové instituce soustredily v prvni fadé na
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dosazeni a udrzeni cenové stability, a zarovenl se posuzuje nakolik k dosazeni tohoto cile
prispély dalsi oblasti hospodaiské politiky. Zvazovany jsou také vlivy makroekonomického
prostfedi na dosazeni cenové stability. Cenovy vyvoj se posuzuje s ohledem na podminky
nabidky a poptavky. Pfitom se mimo jiné zkoumaji faktory ovliviujici ndklady na jednotku
pracovni sily adovozni ceny. V neposledni fadé se piihlizi také k vyvoji dalSich
relevantnich cenovych indext (napt. HICP bez zapocteni cen nezpracovanych potravin
a energii, narodniho indexu spotiebitelskych cen, indexu spottebitelskych cen bez zapocteni
zmén Vv Cistych nepiimych danich, deflatoru soukromé spotieby, deflatoru HDP a vyrobnich
cen). Z hlediska perspektivy je uveden pohled na vyvoj inflace v nasledujicich letech, véetng
prognéz vyznamnych mezinarodnich organizaci acastniki trhu. Zkoumaji se také
strukturalni faktory, které jsou relevantni pro udrzeni prostiedi napomahajiciho cenové

stabilit¢ po zavedeni eura.

Pokud jde o fiskalni vyvoj, jsou pfislusna ustanoveni Smlouvy i jejich uplatinovani ze

strany ECB popsana v ramecku 2 spolu s proceduralnimi aspekty.

Fiskalni vyvoj
1 Ustanoveni Smlouvy
Clanek 121 odst. 1 druha odrazka Smlouvy vyzaduje:

,dlouhodobé udrzitelny stav vefejnych financi patrny ze stavii verejnych rozpoctu
nevykazujicich nadmérny schodek ve smyslu ¢l. 104 odst. 6".

Clanek 2 Protokolu o kritériich konvergence, na ktery se odkazuje v &l. 121 Smlouvy,
stanovi, Ze:

HKritérium stavu verejnych financi uvedené v €l. 121 odst. 1 druhé odrazce této Smlouvy
znamena, ze v dobé Setfeni se na Clensky stat nevztahuje rozhodnuti Rady podle ¢l. 104
dost. 6 této Smlouvy o existenci nadmérného schodku®.

Clanek 104 stanovi postup pfi nadmémém schodku. Podle ¢l. 104 odst. 2 a 3 Komise
vypracuje zpravu, jestlize Clensky stat nesplni pozadavky tykajici se rozpoétové kazné,
zejména kdyz:

(a) pomér planovaného nebo skuteéného schodku vefejnych financi k hrubému
domacimu produktu prekro¢i referenéni hodnotu (stanovenou v Protokolu
0 postupu pfi nadmérném schodku jako 3 % HDP), ledaze by
bud’ pomér podstatné a nepfetrzité klesal a dosahl urovné, ktera se blizi
doporuc¢ované hodnot¢,
- nebo by prekroceni doporu¢ované hodnoty bylo pouze vyjimeéné a docasné a
pomeér zustaval blizko k doporucované hodnotg,

(b) pomgér vetejného dluhu k hrubému domacimu produktu prekroc¢i doporuc¢ovanou
hodnotu (stanovenou v Protokolu o postupu pfi nadmérném schodku jako 60 %
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HDP), ledaze se pomér dostateCné snizuje a blizi se uspokojivym tempem k
doporucované hodnot¢.

Zprava, kterou zpracovava Komise, musi navic ptihlédnout k tomu, zda schodek
vetejnych financi prekracuje vefejné investiCni vydaje, i ke vSem dal$im rozhodujicim
faktorim vcetné stfednédobé hospodarské a rozpoctové pozice Clenského statu. Komise
muze také vypracovat zpravu, je-li i pres plnéni kritérii toho nazoru, ze v nékterém
Clenském staté existuje riziko nadmérného schodku. Zpravu Komise zhodnoti ve svém
stanovisku Hospodaisky a finan¢ni vybor. Nasledné¢ Rada podle ¢l. 104 odst. 6 na
doporuceni Komise a po zvazeni ptipominek, které dotycny Elensky stat ptipadné ucini,
kvalifikovanou vétSinou po celkovém zhodnoceni rozhodne, zda nadmérny schodek
existuje.

2 Uplatiiovani ustanoveni Smlouvy

Pro zhodnoceni stavu konvergence vyjadii ECB své stanovisko k fiskalnimu vyvoji.
Pokud jde o jeji udrzitelnost, ECB hodnoti klicové ukazatele fiskalniho vyvoje v letech
1997 az 2006, posuzuje jeho perspektivu a problémy vefejnych financi a zamétuje se na
vztah mezi schodkem a vyvojem dluhu.

V souvislosti s ¢l. 104 ECB na rozdil od Komise nema zadnou formalni ilohu v postupu
pfi nadmérném schodku. Ve zpravé ECB se pouze uvadi, zda dana zemé pravé podléha
postupu pii nadmeérném schodku.

Pokud jde o ustanoveni Smlouvy vyzadujici posouzeni, zda se v ptipadé vetejného dluhu
prevysujiciho 60 % HDP tento pomér ,,dostatecné snizuje a blizi se uspokojivym tempem

vvvvvv

k HDP.

Hodnoceni fiskalniho vyvoje vychazi zudaji ziskanych z narodnich ucti sestavenych
v souladu s Evropskym systémem ucti 1995 (viz statisticka priloha). VétSina tdaji
uvedenych v této zprave byla poskytnuta Komisi v dubnu 2007 a zahrnuje vladni financni
pozice za obdobi 1997 az 2006 a dale prognézy Komise pro rok 2007.

Pokud jde o udrzitelnost vetejnych financi, vysledek v referenénim roce 2006 je
posuzovan podle hospodaiskych vysledkd c¢lenskych stati za poslednich deset let.
Vychazi se z vyvoje vefejného dluhu v tomto obdobi, stejné jako z faktoru, které jej
zapfiinuji, tj. z rozdilu mezi ristem nominalniho HDP a Grokovymi sazbami,
z primarniho salda a z upravy vztahu mezi schodkem a dluhem. Z tohoto pohledu lze
ziskat dals$i informace otom, do jaké miry makroekonomické prostiedi, zejména
kombinace riistu a urokovych sazeb, ovlivnilo vyvoj dluhu. Tento pohled také vypovida o
podilu fiskalni konsolidace na tomto vyvoji, coZ lze odvodit z primarniho salda, a o roli
zvlastnich faktorti ve vztahu schodku a dluhu. Je zvazovana také struktura vefejné¢ho
dluhu, pricemz hlavni diiraz se klade na podily kratkodobého dluhu a dluhu v cizi méné

ana jejich vyvoj. Porovnanim téchto podili se souCasnou mirou dluhu se zdtrazni

citlivost fiskalniho salda na zmény ve sménnych kurzech a urokovych sazbach.
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Dale se zjistuje vyvoj poméru schodku k HDP. V souvislosti s tim je tieba mit na zieteli,
ze zmeéna tohoto pomeéru za rok je v pfipadé kazdé zemé ovliviiovana nejriiznéjSimi
faktory. Tyto faktory se Casto déli na ,,cyklické vlivy®, které odrazi reakci schodku na
zmény v hospodatském cyklu, a na ,,necyklické vlivy*, které se Casto povazuji za odraz
strukturalnich nebo trvalych zmén ve fiskalni politice. U téchto necyklickych vlivi, tak
jak jsou kvantifikovany v této zpraveé, vSak nelze ocekavat, ze budou zcela odrazet
strukturalni zmény fiskalnich pozic, nebot’ obsahuji kratkodobé dopady na saldo rozpoctu
vyplyvajici z vlivu opatieni hospodaiské politiky i zvlastnich faktorti. Podrobné jsou
analyzovany také trendy vetejnych vydajii a piijmt v minulosti a identifikuji se obecné

smeéry konsolidace.

P#i hodnoceni predpokladli o budoucim vyvoji se vychazi z narodnich pland rozpoétu
a aktualnich prognéz Evropské komise pro rok 2007 a piihlizi se ke sttednédobé fiskalni
strategii, ktera je zachycena v konvergen¢nim programu. Toto hodnoceni zahrnuje
posouzeni piedpokladli dosaZeni stfednédobého cile, jaky stanovi Pakt stability a rustu,
jakoz i vyhled poméru dluhu k HDP na zéklad¢ soucasné fiskalni politiky. Dlraz se také
klade na dlouhodoba rizika tykajici se udrzitelnosti rozpoctovych pozic, zejména pak na
ta, kterd souvisi s problematikou demografickych zmén, s nefondovymi vefejnymi

penzijnimi systémy a s vladnimi zarukami.

Pokud jde ovyvoj sménnych kurzii, jsou pfislusnd ustanoveni Smlouvy 1ijejich

uplatiiovani ze strany ECB popséana v ramecku 3.

Vyvoj sménného kurzu
1 Ustanoveni Smlouvy
Clanek 121 odst. 1 téeti odrazka Smlouvy vyzaduje:

»wdodrzovani normalniho rozpéeti stanoveného kurzovym mechanismem Evropského
meénoveého systéemu po dobu nejméne dvou let, aniz by doslo k devalvaci vici menée
Jakehokoliv ¢lenského statu“.

Clanek 3 Protokolu o kritériich konvergence, na ktery se odkazuje v &l. 121 Smlouvy,
stanovi, zZe:

Kritérium casti v mechanismu sménnych kurzti Evropského ménového systému, jak je
uvedeno v €l. 121 odst. 1 tfeti odrazce této Smlouvy, znamena, Ze Clensky stat alespon po
dobu poslednich dvou let pied Setienim dodrzoval fluktuacni rozpéti stanovené
mechanismem sménnych kurzii Evropského ménového systému, aniz by byl sménny kurz
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vystaven silnym tlakiim. Zejména pak nesmél ¢lensky stat v tomto obdobi z vlastniho
podnétu devalvovat dvoustranny stfedni kurz své mény vuci meéné kteréhokoli jiného
clenského statu.*

2 Uplatiiovani ustanoveni Smlouvy

Pokud jde o stabilitu sménného kurzu, ECB gzjistuje, zda byl dany stat clenem
mechanismu sménnych kurzt ERM II (ktery od ledna 1999 nahradil mechanismus ERM)
po dobu alespont dvou let pfed hodnocenim konvergence, a zda béhem této doby nebyl
kurz vystaven silnym tlaktim, zejména zda nedoslo k devalvaci viici euru. V piipadé¢ kratsi

rrrrr

sménnych kurzti béhem dvouletého referencniho obdobi.

Hodnoceni stability sménného kurzu vuci euru se zaméfuje na to, zda se sménny kurz
pohyboval blizko centralni parit¢ v ERM II, zaroven vSak bere v tivahu faktory, které
mohly vést k jeho apreciaci. To odpovida pristupu pouzitému v minulosti. V tomto ohledu
neni Sife fluktuaéniho pasma v ramci ERM II jednoznacnym ukazatelem pro hodnoceni
kritéria stability kurzu.

K posouzeni, zda kurz nebyl vystaven ,,silnym tlakim®, se obecné pouziva: 1) posouzeni
stupné odchylky sménnych kurzti od stfedniho kurzu v ERM II vii¢i euru, ii) ukazatele
jako jsou kurzova volatilita vici euru ajeji trend ataké diferencialy kratkodobych
urokovych sazeb vuci euru a jejich vyvoj aiii) posuzovani ulohy, jakou hraly devizové
intervence.

Vsechny bilateralni sménné kurzy pro referencni obdobi od kvétna 2005 do dubna 2007
jsou oficialni referencni kurzy ECB (viz statisticka ptiloha).

Kypr i Malta se ucastni mechanismu sménnych kurztt ERM II od 2. kvétna 2005, tj. nepatné
déle nez dva roky pted dokoncenim této zpravy. Vyvoj kurzu jejich mén vici euru je
posuzovan za obdobi od 27. dubna 2005 do 26. dubna 2007 (tj. do uzavérky udaji pro tuto
zpravu). Od 26. dubna 2007 do 14. kvétna 2007 (do data dokonceni této zpravy) byly sménné

kurzy mén obou statti vici euru stabilni.

Vedle vyvoje nominalnich sménnych kurz vici euru se také kratce posuzuji ukazatele
svédCici o udrzitelnosti stavajici urovné kurzu. UdrzZitelnost se posuzuje podle vyvoje
redlnych dvojstrannych kurzi a efektivnich kurzli, bézného, kapitdlového a finanéniho
uctu platebni bilance a ¢isté investicni pozice zem¢ viici zahrani¢i za delsi obdobi. Pokud
jde o integraci trhli, zkouma se také podil eurozény na celkovém zahrani¢nim obchodu

dané zemé.

Pokud jde o vyvoj dlouhodobych trokovych sazeb, jsou pfislusna ustanoveni Smlouvy

ijejich uplatnovani ze strany ECB popsana v ramecku 4.
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Vyvoj dlouhodobych urokovych sazeb
1 Ustanoveni Smlouvy
Clanek 121 odst. 1 &tvrta odrazka Smlouvy vyzaduje:

,stalost konvergence dosazené Clenskym statem a jeho casti v mechanismu sménnych
kurzti Evropského ménového systému, ktera se odrazi v arovnich dlouhodobych
urokovych sazeb®.

Clanek 4 Protokolu o kritériich konvergence, na ktery se odkazuje v ¢l. 121 Smlouvy,
stanovi, zZe:

»Kritérium konvergence urokovych sazeb, jak je uvedeno v ¢l. 121 odst. 1 ¢tvrté odrazce
této Smlouvy, znamena, ze v prubéhu jednoho roku pred Setfenim primérna dlouhodoba
nominalni trokova sazba Clenského statu nepiekracovala o vice nez 2 procentni body
urokovou sazbu nejvySe tii Clenskych statti, které dosahly v oblasti cenové stability
nejlepsich vysledki. Urokové sazby se zjistuji na zakladé dlouhodobych statnich
dluhopisti nebo srovnatelnych cennych papirt, s ptihlédnutim k rozdilnému vymezeni
pojmii platnych v jednotlivych ¢lenskych statech.*

2 Uplatnovani ustanoveni Smlouvy
V ramci této zpravy uplatiuje ECB ustanoveni Smlouvy nasledovné:

- Zaprvé, pokud jde o ,,primérnou dlouhodobou nominalni sazbu“ sledovanou
,V pribéhu jednoho roku pied Setfenim®, byla dlouhodobé urokova sazba vypoctena
jako aritmeticky primér za poslednich dvanact mésict, za které byly udaje o HICP
k dispozici. V této zpraveé se vychazi z referenéniho obdobi od dubna 2006 do biezna
2007.

- Zadruhé, vymezeni ,nejvySe tii Clenskych statt, které dosahly v oblasti cenové
stability nejlepSich vysledkt®, které¢ se pouziva k definici referencni hodnoty, bylo
uplatnéno tak, ze byl pouzit nevazeny aritmeticky prumér dlouhodobych urokovych
sazeb ve stejnych tfech statech EU, které byly pouZity pro vypocet referen¢ni hodnoty
pro kritérium cenové stability (viz ramecek 1). Dlouhodobé trokové sazby téchto tii
zemi byly v referenénim obdobi nasledujici: 3,8% (Svédsko), 3,9 % (Finsko) a 5,3%
(Polsko). Primérné urokova sazba byla tedy stanovena ve vysi 4,4 %. Pfictenim dvou
procentnich bodt byla nasledn€ ziskéna referencni hodnota, ktera ¢ini 6,4 %.

Urokové sazby byly méfeny za pouziti dostupnych harmonizovanych trokovych sazeb,
tedy ukazatele, ktery byl vytvofen pro ucely hodnoceni konvergence (viz statisticka
priloha).

V ptipadé zemé, za niz neni k dispozici harmonizovana dlouhodoba urokova sazba, se
provadi v ramei moznosti Siroka analyza financnich trhi, pfi niz se bere v uvahu uroven
vefejného dluhu a dalsi pfislusné ukazatele s cilem zhodnotit stalost konvergence
dosazené timto ¢lenskym statem a jeho ucasti v systému ERM II.

Jak jiz bylo zminéno vySe, Smlouva vyslovné odkazuje na ,,stalost konvergence*, kterou

ma odrazet tiroven dlouhodobych urokovych sazeb. Vyvoj v referencnim obdobi od dubna
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2006 do biezna 2007 je proto porovnavan s vyvojem dlouhodobych trokovych sazeb za
poslednich deset let (nebo za obdobi, za které jsou tdaje dostupné) a zkoumaji se také
hlavni faktory zpisobujici rozdily oproti primérnym dlouhodobym trokovym sazbam

prevladajicim v eurozong.

V neposledni tfadé ¢l. 121 odst. I Smlouvy vyZaduje, aby tato zprava také ptihlédla
k n€kolika dal§im relevantnim faktorim, ato zejména k,vyvoji ECU, vysledkim
integrace trht, situaci a vyvoji bézného uctu platebni bilance a posouzeni vyvoje nakladt
na jednotku pracovni sily ajinych cenovych indext“. Tyto faktory jsou posuzovany
v kapitole 4 pod jednotlivymi vys$e uvedenymi kritérii. Vzhledem k zavedeni eura 1. ledna

1999 se jiz neposuzuje vyvoj ECU.
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2.2 SLUCITELNOST VNITROSTATNICH PRAVNICH PREDPISU SE
SMLOUVOU

2.2.1 UvoD

Cl. 122 odst. 2 Smlouvy uklada ECB (a Komisi) povinnost nejméné jednou za dva roky, nebo
na zadost clenského statu, na ktery se vztahuje vyjimka, podat Radé¢ EU zpravu v souladu
s postupem podle ¢l. 121 odst. 1. Kazda takova zprava musi zahrnovat hodnoceni slucitelnosti
vnitrostatnich pravnich ptedpist kazdého ¢lenského statu, na ktery se vztahuje vyjimka, véetné
statutu pfislusné narodni centralni banky, s¢lanky 108 a 109 Smlouvy a se Statutem
Evropského systému centralnich bank a Evropské centralni banky (dale jen ,,Statut”). Tato
povinnost, jez se podle Smlouvy vztahuje na ¢lenské staty, na které se vztahuje vyjimka, se téz
oznacuje jako ,,pravni konvergence®. Pii hodnoceni pravni konvergence se ECB neomezuje na
formalni hodnoceni znéni vnitrostatnich pravnich predpist, ale mize také posoudit, zda
provadéni prislusnych ustanoveni odpovidd duchu Smlouvy a Statutu. ECB je zejména
znepokojena nedavno zaznamenanymi rostoucimi zndmkami tlaku na rozhodovaci organy
narodnich centralnich bank nékterych ¢lenskych stati, coz by bylo v rozporu s duchem
Smlouvy pokud jde o nezavislost centralnich bank. Proto nez bude vydano konecné kladné
hodnoceni se zaveérem, ze vnitrostatni predpisy ¢lenského statu jsou slucitelné se Smlouvou

a Statutem, bude ECB pozome¢ sledovat vyvoj.

CLENSKE STATY, NA KTERE SE VZTAHUJE VYJIMKA, A PRAVNi
KONVERGENCE

Kypr a Malta, jejichz vnitrostatni pravni piedpisy jsou v této zpravé hodnoceny, maji
status &lenskych statd, na které se vztahuje vyjimka, tj. dosud nepftijaly euro. Clanek 4
Aktu o podminkach pristoupeni' stanovi, Ze: ,Kazdy novy &lensky stat se tlastni
hospodaiské a ménové unie ode dne pfistoupeni jako Clensky stat, na ktery se vztahuje

vyjimka ve smyslu ¢lanku 122 Smlouvy o ES*.

Akt o podminkach piistoupeni Ceské republiky, Estonské republiky, Kyperské republiky, Loty$ské
republiky, Litevské republiky, Mad’arské republiky, Republiky Malta, Polské republiky, Republiky
Slovinsko a Slovenské republiky a o Gpravach smluv, na nichz je zalozena Evropska unie (Ut. vést. L 236,
23.9.2003, s. 33). Pokud jde o Bulharsko a Rumunsko, viz ¢l. 5 Aktu o podminkach pfistoupeni Bulharské
republiky a Rumunska a o Upravach smluv, na nich je zalozena Evropskd unie (Uf. vést. L 157,
21.6.2005, s. 203).

ECB

Konvergencni zprava

kvéten 2007



ECB posoudila uroven pravni konvergence na Kypru a Malté vcetné legislativnich

opatfeni, jeZ tyto staty pfijaly nebo jez musi pfijmout, aby dosahly tohoto cile.

Cilem hodnoceni pravni konvergence je usnadnit Radé¢ EU rozhodnuti o tom, které
Clenské staty ,,splituji podminky nezbytné pro pfijeti jednotné meény*. V pravni oblasti se
tyto podminky tykaji zejména nezavislosti centralni banky a pravni integrace narodnich

centralnich bank do Eurosystému.

STRUKTURA PRAVNIHO HODNOCENI
Pravni hodnoceni pouziva v zésadé stejny systém jako piedchozi zpravy ECB a EMI

o pravni konvergenci — jedna se zejména o konvergencni zpravy ECB z prosince 2006
(o Ceské republice, Estonsku, Kypru, LotySsku, Mad’arsku, Malté, Polsku, Slovensku
a Svédsku), z kvétna 2006 (o Litvé a Slovinsku), z let 2004 (o Ceské republice, Estonsku,
Kypru, Lotyssku, Litvé, Mad’arsku, Malté, Polsku, Slovinsku, Slovensku a gvédsku),
2002 (o Svédsku) a 2000 (o Recku a Svédsku) a o konvergenéni zpravu EMI z roku 1998.
Slucitelnost vnitrostatnich pravnich predpisit se také posuzuje ve svétle veskerych

legislativnich zmén, které byly pfijaty pted 15. bieznem 2007.

2.2.2 ROZSAH UPRAV
2.2.2.1 OBLASTI, KTERE JE TREBA PRIZPUSOBIT

S cilem urcit oblasti, ve kterych je tfeba vnitrostatni pravni piedpisy upravit, se posuzuji

tyto okruhy otazek:

- slucitelnost s ustanovenimi o nezavislosti narodnich centralnich bank ve Smlouvé
(Clanek 108) a Statutu (¢lanky 7 a 14.2) a dale sustanovenimi o zachovani
mlcenlivosti (¢lanek 38 Statutu),

- slucitelnost se zdkazem ménového financovani (¢lanek 101 Smlouvy) a zdkazem
zvyhodnéného pfistupu (Clanek 102 Smlouvy) a slucitelnost s pozadavkem na
jednotny zptisob psani nazvu eura, ktery vyplyva z prava SpoleCenstvi, a

- pravni integrace narodnich centralnich bank do Eurosystému (zejména pokud jde

o Clanky 12.1 a 14.3 Statutu).
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2.2.2.2 ,,SLUCITELNOST“ VERSUS ,,HARMONIZACE*

Clanek 109 Smlouvy vyzaduje, aby vnitrostatni pravni piedpisy byly ,sluditelné“ se
Smlouvou a se Statutem; piipadny nesoulad proto musi byt odstranén. Nadfazenost
Smlouvy a Statutu nad vnitrostatnimi pravnimi pfedpisy ani povaha nesouladu nemaji vliv

na pozadavek dodrZovat tuto povinnost.

Pozadavek, aby vnitrostatni pravni predpisy byly ,,sluCitelné“, neznamenda, ze Smlouva
vyZaduje ,,harmonizaci statutli narodnich centralnich bank, at’ uz mezi sebou navzajem,
nebo se Statutem. OdliSnosti na vnitrostatni urovni mohou i nadéle existovat za
predpokladu, ze nezasahuji do vylu¢né pravomoci Spolecenstvi v ménovych zalezitostech.
Clanek 14.4 Statutu umozituje, aby narodni centralni banky vykonavaly i jiné funkce nez
ty, které jsou uvedeny ve Statutu, pokud nejsou v rozporu s cili a ukoly ESCB. Ustanoveni
statutll narodnich centralnich bank, ktera vykon téchto dalSich funkci dovoluji, jsou
jasnym prikladem okolnosti, za nichz mohou byt rozdily zachovany. Vyraz ,slucitelny*
spiSe znamenad, Ze vnitrostatni pravni predpisy a statuty narodnich centralnich bank musi
byt upraveny tak, aby byl odstranén nesoulad se Smlouvou a Statutem a aby byl zajistén
potfebny stupen integrace narodnich centralnich bank do ESCB. Upravena by méla byt
zejména veskera ustanoveni, ktera porusuji nezavislost narodni centralni banky ve smyslu
Smlouvy a ktera jsou v rozporu s ulohou narodni centralni banky jako nedilné soucasti
ESCB. Neni proto dostacujici spoléhat se k dosazeni slucitelnosti vyhradné na nadfazenost

prava Spolecenstvi nad vnitrostatnimi pravnimi predpisy.

Povinnost podle ¢lanku 109 Smlouvy se tyka pouze nesouladu s ustanovenimi Smlouvy
a Statutu. Vnitrostatni pravni piedpisy, které nejsou slucitelné se sekundarnimi pravnimi
predpisy SpoleCenstvi, by vSak s témito sekundarnimi predpisy mély byt uvedeny do
souladu. Nadrazenost prava Spolecenstvi nema vliv na povinnost pfizpiisobit vnitrostatni
pravni predpisy. Tento obecny pozadavek vyplyva nejen z ¢lanku 109 Smlouvy, ale také

z judikatury Soudniho dvora Evropskych spole¢enstvi.”

Smlouva a Statut nestanovi zptsob, jakym maji byt vnitrostatni pravni piedpisy upraveny.
Lze tak ucinit cestou odkazii na Smlouvu a Statut, zaclenénim jejich ustanoveni

s ptislusnym odkazem, odstranénim nesouladu nebo kombinaci téchto metod.

2 Viz mj. véc 167/73 Komise Evropskych spolecenstvi v. Francie, [1974] Sb. rozh. 359 (,,Code du Travail
Maritime*).
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Nastrojem k dosazeni a udrzeni slucitelnosti vnitrostatnich pravnich predpist se Smlouvou
a Statutem je dale povinnost orgadnti SpoleCenstvi a Clenskych stati konzultovat ECB
k navrhiim pravnich ptfedpist spadajicich do oblasti jeji pisobnosti, obsazena v ¢l. 105
odst. 4 Smlouvy a v ¢lanku 4 Statutu. Rozhodnuti Rady 98/415/ES ze dne 29. cervna 1998
o konzultacich vnitrostatnich organii s Evropskou centralni bankou k navrhim pravnich
predpist® vyslovné vyzaduje, aby ¢lenské staty piijaly nezbytna opatieni ke splnéni této

povinnosti.

2.2.3 NEZAVISLOST NARODNICH CENTRALNICH BANK

Pokud jde o problematiku nezavislosti centralnich bank a zachovani mlc¢enlivosti, bylo
tteba vnitrostatni pravni predpisy Clenskych stat, které do EU vstoupily v roce 2004,
upravit tak, aby odpovidaly pfislusnym ustanovenim Smlouvy a Statutu a byly ucinné k 1.
kvétnu 2004. Svédsko bylo povinno provést nezbytné zmény s Giéinnosti ke ziizeni ESCB

dne 1. ¢ervna 1998.

2.2.3.1 NEZAVISLOST CENTRALNi BANKY

V listopadu 1995 vypracoval EMI seznam znakd nezavislosti centralni banky (podrobné jsou
popsany v konvergencni zpravé z roku 1998), na jejichz zakladé se hodnotily tehdejsi
vnitrostatni pravni predpisy Clenskych statl, zejména statuty narodnich centralnich bank.
Koncepce nezavislosti centralni banky zahrnuje rizné druhy nezavislosti, které musi byt
posuzovany oddélené: konkrétné jde o funkcni, institucionalni, osobni a finan¢ni nezavislost.
Béhem poslednich let byly tyto aspekty nezavislosti centralni banky dale rozpracovany ve
stanoviscich ECB. Hodnoceni tirovné sblizovani vnitrostatnich pravnich ptedpist Clenskych
statl, na které se vztahuje vyjimka, se Smlouvou a Statutem se na uvedenych aspektech

zaklada.

FUNKCNIi NEZAVISLOST
Nezavislost centralni banky neni samoucelna, je prostfedkem k dosazeni cile, ktery by mél

byt jasn€¢ definovan a ktery by mél byt nadfazen jakymkoli jinym cilim. Funkéni
nezavislost vyzaduje, aby prvorady cil kazdé narodni centralni banky byl jasny a pravné
uréity a byl zcela v souladu s prvofadym cilem udrZet cenovou stabilitu stanovenym
Smlouvou. K tomu slouzi nezbytné prostiedky a nastroje, jimiZ jsou narodni centralni

banky vybaveny v zajmu dosaZeni tohoto cile, a to nezavisle na vSech ostatnich organech.

3 UK vést. L 189, 3.7.1998, 5. 42.
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Pozadavek Smlouvy na nezavislost centralnich bank odrazi vSeobecné zastavany nazor, ze
prvorady cil udrzovat cenovou stabilitu dokdze nejlépe zajistit zcela nezavisla instituce
s presné¢ vymezenym mandatem. Nezavislost centralnich bank je plné slucitelna
s odpovédnosti narodnich centralnich bank za sva rozhodnuti, coz je dtlezity aspekt pro
zvySeni divéry v jejich nezavislé postaveni. Toto zahrnuje také transparentnost a dialog se

tietimi stranami.

Z hlediska casového horizontu ze Smlouvy jasné nevyplyva, odkdy musi narodni centralni
banky clenskych statll, na které se vztahuje vyjimka, plnit prvorady cil udrzovat cenovou
stabilitu stanoveny v ¢l. 105 odst. 1 Smlouvy a v &lanku 2 Statutu. V piipadé Svédska se
jednalo o to, zda ma uvedeny pozadavek platit od okamziku ztizeni ESCB, nebo od pfijeti
eura. V piipadé ¢lenskych stati, které do EU vstoupily k 1. kvétnu 2004, se jednalo o to, zda
by mél platit od tohoto data, ¢i od pfijeti eura. Zatimco ¢l. 105 odst. 1 Smlouvy se na
Clenské staty, na které se vztahuje vyjimka, nevztahuje (viz ¢l. 122 odst. 3 Smlouvy), ¢lanek
2 Statutu se na tyto ¢lenské staty vztahuje (viz ¢lanek 43.1 Statutu). ECB zastdva nazor, ze
povinnost narodnich centralnich bank mit cenovou stabilitu jako prvorady cil je dana od
1. Gervna 1998 v piipadé Svédska a od 1. kvétna 2004 v piipadé &lenskych stati, které
vstoupily do EU k tomuto dni. Vychazi se pii tom ze skuteCnosti, ze jedna z hlavnich zasad
Spolecenstvi, a sice cenova stabilita (¢l. 4 odst. 3 Smlouvy), plati rovnéz pro ¢lenské staty,
na které se vztahuje vyjimka. Vychazi se téz z cile Smlouvy, a sice, ze vSechny Clenské staty
maji usilovat o makroekonomickou konvergenci véetné cenové stability, k ¢emuz maji
slouzit i pravidelné zpravy ECB a Komise. Tento zavér je dale zalozen na samotné podstate
principu nezavislosti centralnich bank, ktery je opodstatnény pouze tehdy, ma-li celkovy cil

udrzovat cenovou stabilitu prednost.

Hodnoceni jednotlivych zemi v této zpravé je zalozeno na shora uvedenych zavérech
o tom, kdy narodnim centralnim bankam clenskych statli, na které se vztahuje vyjimka,

vznikla povinnost mit cenovou stabilitu jako prvorady cil.

INSTITUCIONALNI NEZAVISLOST
Zasada institucionalni nezavislosti je vyslovné vyjadiena v ¢lanku 108 Smlouvy a clanku

7 Statutu. Tyto dva clanky zakazuji narodnim centralnim bankam a cleniim jejich
rozhodovacich organi vyzadovat nebo pfijimat pokyny od organt ¢i instituci
Spolecenstvi, od vlad clenskych stati ¢i od jakéhokoli jiného subjektu. Kromé toho
zakazuji organiim a institucim SpoleCenstvi a vladam clenskych stati, aby se snaZzily
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ovliviiovat ty Cleny rozhodovacich organti narodnich centralnich bank, jejichz rozhodnuti

mohou mit dopad na plnéni tkold narodnich centralnich bank, jez souviseji s ESCB.

At jiz je narodni centralni banka statem vlastnénym subjektem, zvlastnim verejnopravnim
subjektem nebo jednoduse akciovou spolecnosti, existuje riziko, ze jeji vlastnik mulze
z titulu svého vlastnictvi uplatiiovat vliv na rozhodovani o ukolech souvisejicich s ESCB.
Takovy vliv, at’ uz by byl vykonavan prostfednictvim akcionafskych prav nebo jinak,
mize mit dopad na nezavislost narodni centralni banky, a mél by proto byt zakonem

omezen.

Zakaz udileni pokynu
Prava tretich osob udilet pokyny narodnim centralnim bankam, jejich rozhodovacim organim ¢i

jejich ¢lentim jsou neslucitelna se Smlouvou a Statutem, pokud jde o tukoly, které souviseji

s ESCB.

Zakaz schvalovani ¢i ruseni rozhodnuti a pozastavovani ¢i odkladani jejich
uc€innosti

Prava tfetich osob schvalovat ¢i ruSit rozhodnuti narodnich centralnich bank nebo
pozastavovat ¢i odkladat jejich u¢innost jsou neslucitelna se Smlouvou a Statutem, pokud

jde o ukoly souvisejici s ESCB.

Zakaz prezkoumavat pravni diivody rozhodnuti
Pravo jinych subjekt nez nezavislych soudii prezkoumavat pravni diivody rozhodnuti, jez

se tykaji plnéni ukoli souvisejicich s ESCB, je neslucitelné se Smlouvou a Statutem,
protoze plnéni téchto tkold nesmi byt prehodnocovano na politické trovni. Pravo guvernéra
z pravnich divodi pozastavit vykonatelnost rozhodnuti, ktera byla pfijata rozhodovacimi
organy ESCB ¢i néarodnich centralnich bank, a poté je predlozit politickym organtim ke

kone¢nému rozhodnuti by se rovnalo vyzadovani pokynti od tretich osob.

Zakaz ucasti v rozhodovacich organech narodnich centralnich bank s pravem
hlasovat

Se Smlouvou a Statutem je neslucitelné, aby se =zastupci tfetich stran ucastnili
v rozhodovacim organu narodni centralni banky a méli pfi tom pravo hlasovat
o zalezitostech, které se tykaji ukold, jez narodni centrdlni banka plni v souvislosti

s ESCB, a to i v pfipadé, Ze tento hlas neni rozhodujici.
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Zakaz predbéznych konzultaci k rozhodnutim narodni centralni banky
Vyslovna zakonna povinnost narodni centralni banky pfedem konzultovat tieti osoby

poskytuje témto osobam formalni mechanismus k ovliviiovani kone¢ného rozhodnuti, a je

tedy neslucitelna se Smlouvou a Statutem.

Dialog mezi narodnimi centralnimi bankami a tfetimi osobami, a to i kdyz se zaklada na

zakonné povinnosti poskytovat informace a vymeénovat si stanoviska, je vSak se zasadou

nezavislosti centralni banky slucitelny za predpokladu, ze:

- nevede k poruSovani nezavislosti ¢lent rozhodovacich organti narodni centralni
banky,

- je plné respektovano zvlastni postaveni guvernéri jako ¢leni Generalni rady ECB
a

- je splnéna povinnost ml¢enlivosti vyplyvajici ze Statutu.

Schvaleni jednani €lent rozhodovacich organd narodni centralni banky tretimi
osobami

Ustanoveni pravnich ptedpist tykajici se schvalovani jednani ¢lenti rozhodovacich organt
narodni centralni banky (napf. v souvislosti s i€etnictvim) tfetimi osobami (napt. vladou)
by méla dostate¢né zarucovat, aby tato pravomoc neovlivitovala schopnost jednotlivych
¢leni narodni centralni banky nezavisle pfijimat rozhodnuti ve vztahu k tkolim
souvisejicim s ESCB (¢i provadét rozhodnuti pfijata na irovni ESCB). Doporucuje se, aby
do statutii narodnich centralnich bank bylo za timto ucelem zapracovano vyslovné

ustanoveni.

OSOBNIi NEZAVISLOST
Nezavislost centralni banky je dale zabezpeCena ustanovenim Statutu o zaruce trvani

funkéniho obdobi ¢lent rozhodovacich organti narodni centralni banky. Guvernéfi jsou
¢leny Generalni rady ECB. Clanek 14.2 Statutu stanovi, Ze statuty narodnich centralnich
bank musi zejména stanovit, ze funkéni obdobi guvernéra trva nejméné pét let. Toto
ustanoveni guvernéra soucasné chrani pred svévolnym odvolanim tim, Ze stanovi, ze
guvernér muze byt z funkce odvolan pouze tehdy, prestane-li spliiovat podminky
pozadované k vykonu této funkce nebo se dopusti vazného pochybeni, pficemz je dana
moznost podat zalobu k Soudnimu dvoru Evropskych spoleCenstvi. Statuty narodnich

centralnich bank musi toto ustanoveni spliiovat nize uvedenym zpiisobem.
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Minimalni funkéni obdobi guvernéra
V souladu s ¢lankem 14.2 Statutu musi statuty narodnich centralnich bank stanovit, Ze

funk¢ni obdobi guvernéra trvd nejméné pét let. To nevylucuje delsi funkcni obdobi,
pricemz statut, ktery stanovi funk¢éni obdobi na dobu neurcitou, neni tfeba upravovat,
jsou-li diivody pro odvolani guvernéra v souladu s divody uvedenymi v ¢lanku 14.2
Statutu. Dochazi-li k novelizaci statutu narodni centralni banky, méla by ptislusna novela
vzdy zarucit trvani funkéniho obdobi guvernéra a ostatnich ¢lenii rozhodovacich organt,

kteti musi guvernéra pfipadné zastupovat.

Duiivody pro odvolani guvernéra
Statuty narodnich centralnich bank musi zajistit, aby guvernér nemohl byt odvolan

z jinych dtvodd, nez které jsou uvedeny v Clanku 14.2 Statutu. Tento pozadavek ma
zabranit tomu, aby instituce zucCastnéné na jmenovani guvernéra, zejména vlada nebo
parlament, mohly guvernéra odvolat na zéklad¢ vlastniho rozhodnuti. Statuty narodnich
centralnich bank by bud’ mély obsahovat divody pro odvolani, které jsou v souladu
s divody uvedenymi v clanku 14.2 Statutu, nebo by nemély divody pro odvolani

upravovat vilbec (nebot’ ¢lanek 14.2 je piimo pouzitelny).

Zaruka trvani funkéniho obdobi a divody pro odvolani élend rozhodovacich
organt narodnich centralnich bank jinych nez guvernér, ktefi se podileji na
plnéni tkoll souvisejicich s ESCB

Osobni nezavislost by byla ohroZena, pokud by stejnd pravidla, kterd zarucuji trvani
funk¢éniho obdobi, a divody pro odvolani guvernéra, neplatila i pro ostatni Cleny
rozhodovacich organii narodnich centralnich bank, ktefi se tucastni plnéni ukoli
souvisejicich s ESCB4. Riizna ustanoveni Smlouvy a Statutu vyzaduji srovnatelnou zaruku
trvani funkéniho obdobi. Clanek 14.2 Statutu neomezuje zaruku trvani funkéniho obdobi
pouze na guvernéra, jelikoz ¢lanek 108 Smlouvy a ¢lanek 7 Statutu odkazuji na ,,Cleny
rozhodovacich organii* narodnich centralnich bank, a nikoli vyslovné na guvernéra. To
plati zejména v pripadé, kdy je guvernér v kolektivu ¢lenti se stejnymi hlasovacimi pravy
prvnim mezi rovnymi, nebo v ptipad¢€, Ze tito ostatni ¢lenové musi guvernéra piipadné

zastupovat.

4 Viz: odstavec 8 stanoviska ECB CON/2004/35 ze dne 4. listopadu 2004 na zadost madarského
ministerstva financi k navrhu zdkona, kterym se méni zdkon o Magyar Nemzeti Bank, odstavec 8
stanoviska ECB CON/2005/26 ze dne 4. srpna 2005 na zadost Narodni banka Slovenska k navrhu zakona,
kterym se méni zakon ¢. 566/1992 Sb. o Narodni bance Slovenska, ve znéni pozdé&jsich predpist, a o
zméné nékterych zékond, odstavec 3.3 stanoviska ECB CON/2006/44 ze dne 25. srpna 2006 na zadost
Banca d’Italia k revizi statutu Banca d’Italia, odstavec 2.6 stanoviska ECB CON/2006/32 ze dne 22.
¢ervna 2006 na zadost francouzského senatu k navrhu zdkona o Banque de France a odstavec 2.3 a 2.4
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Pravo na soudni prezkum
V z4jmu omezeni politicky motivovaného rozhodovani pifi hodnoceni diivodii pro

odvolani musi mit ¢lenové rozhodovacich organti narodnich centralnich bank pravo

predlozit jakékoliv rozhodnuti o jejich odvolani nezavislému soudu.

Clanek 14.2 Statutu stanovi, Ze guvernér narodni centralni banky, ktery byl odvolan ze své
funkce, miZze podat zalobu proti tomuto rozhodnuti k Soudnimu dvoru Evropskych
spoleCenstvi. Vnitrostatni pravni pfedpisy by bud’ mély odkazovat na Statut, nebo pravo
na podani zaloby k Soudnimu dvoru Evropskych spole¢enstvi nezminovat (nebot’ ¢lanek

14.2 Statutu je pfimo pouzitelny).

Vnitrostatni pravni predpisy by mély téZ stanovit pravo na prezkum rozhodnuti o odvolani
ostatnich ¢lenti rozhodovacich organd narodnich centralnich bank, ktefi se tcastni plnéni
ukolil souvisejicich s ESCB, narodnimi soudy. Toto pravo mtze bud’ vyplyvat z obecnych
pravnich ptedpisti, nebo mize byt upraveno ve zvlastnim ustanoveni. I kdyz lze fici, ze
toto pravo existuje podle obecnych pravnich predpisti, z divodu pravni jistoty by bylo

vhodné toto pravo na ptfezkum vyslovné stanovit.

Ochrana proti stretu zajma
Osobni nezavislost také vyzaduje, aby se zajistilo, Ze nedojde ke stfetu z&jml mezi

povinnostmi, které ¢lenové rozhodovacich organd narodnich centralnich bank maji vici
ptislusné narodni centralni bance (a rovnéz povinnostmi guvernérti vici ECB), a dalSimi
funkcemi, jez tito ¢lenové rozhodovacich organt, ktefi se ucastni plnéni tkold souvisejicich
s ESCB, vykonavaji a jez by mohly ohrozit jejich osobni nezavislost. Clenstvi
v rozhodovacim organu, jenz se podili na plnéni kol souvisejicich s ESCB, je v zasadé
nesluditelné s vykonem jinych funkci, které by mohly vést ke stietu zajmi. Clenové
rozhodovacich organi zejména nesmi zastavat funkci ani mit zajem, ktery by mohl ovlivnit
jejich Cinnost, at’ prostfednictvim funkce ve vykonné ¢i zdkonodarné slozce statu, nebo
regionalni ¢i mistni samospraveé, nebo v obchodni organizaci. Zvlastni pozornost by se méla
vénovat tomu, aby se zabranilo pfipadnému stietu zajmi v ptipadé Clenti rozhodovacich

organt, ktefi nevykonavaji vykonné funkce.

stanoviska ECB CON/2007/6 ze dne 7. biezna 2007 na zadost némeckého ministerstva financi k navrhu 8.
zakona, kterym se méni zakon o Deutsche Bundesbank.
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FINANCNIi NEZAVISLOST
I kdyZz by narodni centrdlni banka byla zcela nezavisla z funkéniho, institucionalniho

a osobniho hlediska (tzn., Ze tato nezavislost je zajisténa statutem narodni centralni banky), jeji
celkova nezavislost by byla ohrozena, pokud by nemohla autonomné pouzivat dostatecné
finan¢ni zdroje tak, aby mohla plnit svij mandat (tj. plnit tikoly souvisejici s ESCB, jak ji to
uklada Smlouva a Statut).

Clenské staty nesméji své narodni centralni banky piivést do situace, kdy by k pInéni kol
souvisejicich s ESCB resp. Eurosystémem nem¢ly dostatené financni zdroje. Je tieba
poznamenat, ze ¢lanek 28.1 a ¢lanek 30.4 Statutu umoziuji, aby narodni centralni banky
byly vyzvany k poskytnuti prostfedkii k navySeni kapitalu ECB a ke slozeni dalSich
devizovych rezerv.’ Clanek 33.2 Statutu kromé toho stanovi®, 7e zaznamena-li ECB ztratu,
kterou nelze plné vyrovnat ze vSeobecného rezervniho fondu, miize Rada guvernéri ECB
rozhodnout o vyrovnani zbyvajici ztraty z mé€nového piijmu pfislusného ucetniho roku, a to
pomérné az do vyse Castek pfidélenych narodnim centralnim bankdm. Zasada financni
nezavislosti vyzaduje, aby plnéni téchto ustanoveni nenarusilo schopnost narodni centralni

banky vykonavat své funkce.

Zasada finanCni nezavislosti dale znamend, Zze narodni centralni banka musi mit
dostate¢né prostifedky nejen k plnéni ukolt souvisejicich s ESCB, ale také k plnéni svych

vnitrostatnich ukol (napf. financovani své administrativy a vlastnich operaci).

Koncept finan¢ni nezavislosti by proto mél byt hodnocen z hlediska toho, zda tfeti osoba
miZze vykonavat ptimy nebo nepiimy vliv nejen na funkce narodni centralni banky, ale také
na jeji schopnost (jak z hlediska provozniho ve smyslu pracovnich sil, tak z hlediska
financniho ve smyslu dostatecnych finan¢nich zdrojii) vykonavat sviij mandat. V této
souvislosti jsou zejména dilezité Ctyfi aspekty financni nezavislosti, které jsou uvedeny

nize; nékteré tyto aspekty byly rozpracovany teprve nedavno.” Jde o znaky finanéni

5 Clanek 30.4 Statutu plati pouze v ramci Eurosystému.
6 Clanek 33.2 Statutu plati pouze v ramci Eurosystému.
7 Zasadnimi stanovisky ECB v této oblasti jsou:
- stanovisko CON/2002/16 ze dne 5. ¢ervna 2002 na zadost irského ministerstva financi k navrhu zakona
o Central Bank and Financial Services Authority of Ireland, 2002,
- stanovisko CON/2003/22 ze dne 15. fijna 2003 na zadost finského ministerstva financi k vladnimu navrhu
zakona, kterym se méni zdkon o Suomen Pankki a souvisejici zakony,
- stanovisko CON/2003/27 ze dne 2. prosince 2003 na zadost rakouského spolkového ministerstva financi
k navrhu spolkového zédkona o Néarodni nadaci pro vyzkum, technologii a rozvoj,
- stanovisko CON/2004/1 ze dne 20. ledna 2004 na zadost hospodaiského vyboru finského parlamentu
k vladnimu navrhu zakona, kterym se méni zakon o Suomen Pankki a souvisejici zakony,
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nezavislosti, u kterych se nejvice projevuje zranitelnost narodnich centralnich bank vici

vnéj$im vlivam.

Stanoveni rozpoctu
Ma-li tfeti osoba pravomoc stanovovat nebo ovliviiovat rozpocet narodni centralni banky,

je to neslucitelné s financni nezavislosti, ledaze by zakon obsahoval ochranné ustanoveni
v tom smyslu, Ze touto pravomoci nejsou dotceny financni prosttedky nezbytné pro plnéni

ukolli narodni centralni banky, které souviseji s ESCB.

Uéetni pravidla

Ugetnictvi by mé&lo byt vedeno bud’ podle vieobecnych tiéetnich pravidel, nebo podle
pravidel, kterd ur¢i rozhodovaci organy narodni centralni banky. Stanovi-li tato pravidla
tieti osoby, musi v nich byt alesponi piihlédnuto k tomu, co navrhovaly rozhodovaci

organy narodni centralni banky.

Rocni ucetni zavérka by méla byt schvalovana rozhodovacimi orgdny narodni centralni
banky ve spolupraci s nezavislymi auditory a mize podléhat naslednému schvaleni tfetimi
osobami (napf. vladou nebo parlamentem). Pokud jde o zisk, mély by rozhodovaci organy

narodni centralni banky mit moznost o jeho vypoctu rozhodovat nezavisle a profesionalné.

V ptipadé, Ze ¢innost narodni centralni banky podléha kontrole statniho kontrolniho tfadu
nebo podobného organu povéteného kontrolou vynakladani vefejnych financi, mél by byt
rozsah kontroly pravni Upravou jasné vymezen a nemeéla by jim byt dotCena cCinnost
nezavislych externich auditori narodni centralni banky ve smyslu ¢lanku 27.1 Statutu.
Statni kontrola by méla byt provadéna na nepolitickém, nezavislém a €isté profesionalnim

zakladé.

Rozdéleni zisku, kapital a finanéni rezervy narodnich centralnich bank
Pokud jde o rozdéleni zisku, mtze statut narodni centralni banky stanovit, jak ma byt zisk

rozdélen. Pokud takova ustanoveni neexistuji, mély by o rozdéleni zisku profesionalné

- stanovisko CON/2006/38 ze dne 25. Cervence 2006 na zadost Bank of Greece k navrhu ustanoveni o
pravomocich Bank of Greece v oblasti ochrany spotiebitele,

- stanovisko CON/2006/47 ze dne 13. zaii 2006 na zadost Ministerstva pramyslu a obchodu Ceské republiky
k navrhu zmény zakona o Ceské narodni bance,

- stanovisko CON/2007/8 ze dne 21. biezna 2007 na z4dost Ministerstva primyslu a obchodu Ceské republiky
k nékterym ustanovenim navrhu zakona, kterym se ve vztahu k Ceské narodni bance méni zakon
o ochran¢ spotiebitele.
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rozhodovat rozhodovaci organy narodni centralni banky, a nikoliv tieti osoba na zakladé
vlastniho uvazeni, ledaze by existovalo vyslovné ustanoveni, které by zarucovalo, ze tim
nejsou dotCeny finanéni prostfedky potiebné pro plnéni ukoli narodni centralni banky, jez

souviseji s ESCB.

Clensky stat nesmi narodni centralni bance ulozit, aby sniZila sviij zékladni kapital bez
predchoziho souhlasu jejich rozhodovacich organti, coz ma zajistit, aby tato banka m¢la
dostatecné finan¢ni prostfedky k plnéni svého mandatu ¢lena ESCB podle ¢1. 105 odst. 2
Smlouvy a podle Statutu. Pokud jde o finan¢ni rezervy nebo prostfedky na kryti
necekanych vyloh, musi mit ndrodni centralni banka volné ruce k tomu, aby si nezavisle

vytvofila finan¢ni rezervy k zajisténi realné hodnoty svého kapitalu a majetku.

Finanéni odpovédnost za organy dohledu
V nékterych Clenskych statech jsou organy finan¢niho dohledu zaclenény do narodni

centralni banky. To nepfedstavuje zadny problém, pokud tyto organy podléhaji
nezavislému rozhodovani narodni centralni banky. Jestlize vSak mohou tyto organy
dohledu na zakladé pravni Upravy rozhodovat samostatné, je dilezité¢ zajistit, aby jimi
pfijimana rozhodnuti neohrozila finance narodni centralni banky jako celku. V téchto
ptipadech by vnitrostatni pravni pedpisy meély umoznit, aby narodni centralni banky mély
konecnou kontrolu nad veskerymi rozhodnutimi organti dohledu, ktera by mohla ovlivnit

nezavislost narodni centralni banky, zejména jeji finan¢ni nezavislost.

2.2.3.2 ZACHOVANI MLCENLIVOSTI

Povinnost zachovavat sluzebni tajemstvi, ktera je zaméstnancim ECB a narodnich
centralnich bank ulozena ¢lankem 38 Statutu, muze byt podnétem k pfijeti podobnych
ustanoveni ve statutech narodnich centralnich bank nebo v pravnich ptedpisech clenskych
statl. Ze zasady nadtrazenosti prava Spolecenstvi a predpist piijatych na jeho zakladé také
vyplyva, Ze vnitrostatni pravni predpisy o pfistupu tietich osob k dokumentim nesméji

vést k porusovani upravy zachovani ml¢enlivosti platné v ramci ESCB.
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2.2.4 ZAKAZ MENOVEHO FINANCOVANI A ZVYHODNENEHO
PRISTUPU

2.2.4.1 ZAKAZ MENOVEHO FINANCOVANI

Zakaz meénového financovani je stanoven v ¢El. 101 odst. 1 Smlouvy, ktery ECB
i narodnim centralnim bankdm clenskych statd zakazuje poskytovat moznost precerpani
zustatku bankovnich Gctd nebo jakykoli jiny typ uvéru organim ¢i institucim
Spolecenstvi, ustfednim vladam, regiondlnim nebo mistnim organiim nebo jinym
vefejnopravnim organiim, jinym vefejnopravnim subjektim nebo podnikiim vefejného
prava clenskych statli; rovnéz je zakazan piimy nakup jejich dluhovych nastroji ECB
nebo narodnimi centralnimi bankami. Smlouva obsahuje jednu vyjimku z tohoto zakazu:
odstavec 1 se nepouZzije na uv€rové instituce ve vefejném vlastnictvi, kterym musi byt
v souvislosti s poskytovanim penéznich prostiedkli centralnimi bankami poskytovano
stejné zachazeni jako soukromym Uverovym institucim (¢l. 101 odst. 2 Smlouvy). ECB
anarodni centralni banky mohou navic pro vyse uvedené subjekty vefejného sektoru
pusobit jako fiskalni agenti (Clanek 21.2 Statutu). Presny rozsah uplatnéni zakazu
ménového financovani je dale vyjasnén v nafizeni Rady (ES) ¢. 3603/93 ze dne 13.
prosince 1993, kterym se upiesiiuji definice pro pouziti zakazd uvedenych v ¢lancich 104
a 104b odst. 1 Smlouvy? (nyni ¢lanky 101 a 103 odst. 1), z n¢hoz jasné vyplyva, Ze tento

zakaz zahrnuje veskeré financovani zavazkt vetejného sektoru viici tfetim osobam.

Zakaz ménového financovani ma zasadni vyznam pro to, aby prvorady cil meénové
politiky (tj. udrzovat cenovou stabilitu) nebyl ohrozen. Financovani vefejného sektoru
centralni bankou navic snizuje tlak na fiskalni disciplinu. Aby se zajistilo disledné
uplatiovani uvedeného zakazu, musi byt tento zdkaz, znéhoz existuje pouze nékolik
vyjimek, ato v ¢l. 101 odst. 2 Smlouvy a v natizeni (ES) ¢. 3603/93, Siroce vykladan.
Obecny ptistup ECB, pokud jde o slucitelnost vnitrostatnich pravnich ptedpist s timto
zakazem, se formoval piedev$im v ramci konzultaci k navrhiim vnitrostatnich pravnich

ptredpist, o které ECB pozadaly ¢lenské staty podle ¢l. 105 odst. 4 Smlouvy.?

Ut. vést. L 332, 31.12. 1993, s. 1.

9  Zasadnimi stanovisky EMI a ECB v této oblasti jsou:

- stanovisko CON/95/8 ze dne 10. kvétna 1995 na zadost $védského ministerstva financi podle ¢l. 109f odst.6
Smlouvy o zalozeni Evropského spolecenstvi a ¢lanku 5.3 Statutu EMI k navrhu zakona o zakazu
ménového financovani,

- stanovisko CON/97/16 ze dne 27. srpna 1997 na zadost rakouského spolkového ministerstva financi podle ¢l.
109f odst. 6 Smlouvy o zalozeni Evropského spolecenstvi a ¢lanku 5.3 Statutu EMI, ktery byl upfesnén v
rozhodnuti Rady ze dne 22. listopadu 1993 (93/717/ES), k navrhu spolkového zakona o ucasti Rakouska
na nové dohod¢ o poskytovani Givért ze strany MMF,
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VNITROSTATNI PRAVNi PREDPISY, KTERYMI SE PROVADI ZAKAZ
MENOVEHO FINANCOVANI

Obecné je tieba fici, ze ¢lanek 101 Smlouvy (doplnény natizenim (ES) €. 3603/93) neni
tteba do wvnitrostatnich pravnich predpist transponovat, nebot' jak tento clanek, tak
uvedené nafizeni jsou piimo pouzitelné. Pokud jsou vSak tato pfimo pouzitelna ustanoveni
prava SpoleCenstvi ve vnitrostatnich pravnich predpisech reprodukovana, nesméji tyto
predpisy zuzovat rozsah zadkazu ménového financovani, ani rozsifovat rdmec vyjimek
stanovenych pravem SpolecCenstvi. Napiiklad vnitrostaitni pravni predpisy, jez
predpokladaji, ze narodni centralni banka bude financovat finan¢ni zavazky c¢lenského
statu vaci mezinarodnim finanénim institucim (s vyjimkou MMF, jak stanovi nafizeni

(ES) ¢. 3603/93) nebo tietim zemim, jsou neslucitelné se zakazem ménového financovani.

FINANCOVANI VEREJNEHO SEKTORU NEBO ZAVAZKU VEREJNEHO
SEKTORU VUCI TRETIM OSOBAM

Vnitrostatni pravni predpisy nesmé&ji vyzadovat, aby narodni centralni banka financovala
¢innost jinych subjektti vefejného sektoru nebo zavazky vetejného sektoru vici tretim
osobam. Se zakazem ménového financovani jsou napiiklad neslucitelné vnitrostatni pravni

predpisy, které narodni centralni bance umoznuji nebo ukladaji financovat soudni ¢i

- stanovisko CON/2001/32 ze dne 11. fijna 2001 na zadost portugalského ministerstva financi k navrhu
zakona, kterym se méni pravni ramec pro uverové instituce a financni spole¢nosti,

- stanovisko CON/2003/27 ze dne 2. prosince 2003 na zadost rakouského spolkového ministerstva financi
k navrhu spolkového zakona o Narodni nadaci pro vyzkum, technologii a rozvoj,

- stanovisko CON/2005/1 ze dne 3. Gnora 2005 na zadost italského ministerstva hospodaistvi a financi
k navrhu zakona, kterym se méni zékon €. 7 ze dne 25. ledna 1999 o naléhavych opatienich tykajicich se
ucasti Italie na intervencich Mezinarodniho ménového fondu s cilem vyfesit vazné finanéni krize jeho
¢lenskych zemi, ve znéni zékona €. 74 ze dne 25. bfezna 1999,

- stanovisko CON/2005/24 ze dne 15. &ervence 2005 na zadost ministerstva financi Ceské republiky k ndvrhu
zakona o integraci dozoru nad finan¢nim trhem,

- stanovisko CON/2005/29 ze dne 11. srpna 2005 na zadost rakouského spolkového ministerstva financi
k navrhu spolkového zakona o poskytnuti pfispévku Rakouska do svéfeneckého fondu MMF pro
rozvojové zemé s nizkymi piijmy, které byly postizeny pfirodni katastrofou,

- stanovisko CON/2005/50 ze dne 1. prosince 2005 na zadost Narodni banky Slovenska k navrhu zékona,
kterym se méni zakon ¢&. 118/1996 Sb. o ochrané bankovnich vkladi a o zménach nékterych zakonl ve
znéni pozdéjsich predpist; a

- stanovisko CON/2005/60 ze dne 30. prosince 2005 na zadost litevské centralni banky (Lietuvos bankas)
k navrhu zakona, kterym se méni zakon o Lietuvos bankas.

- stanovisko CON/2006/4 ze dne 27. ledna 2006 na zadost kyperské centralni banky (Central Bank of Cyprus)
k navrhu zékona, kterym se méni zakony o Central Bank of Cyprus z roku 2002 a 2003,

- stanovisko CON/2006/15 ze dne 9. bfezna 2006 na zadost polského ministra financi k navrhu zakona
o dohledu nad finanénimi institucemi,

Stanovisko ECB CON/2006/17 ze dne 13. bfezna 2006 na zadost slovinského ministerstva financi k navrhu
zakona, kterym se méni zakon o Banka Slovenije.

- stanovisko CON/2006/23 ze dne 22. kvétna 2006 na zadost maltské centralni banky (Central Bank of Malta)
k navrhu zakona, kterym se méni zadkon o Central Bank of Malta, a

- stanovisko CON/2006/58 ze dne 15. prosince 2006 na zadost maltské centralni banky (Central Bank of
Malta) k navrhu zakona, kterym se méni zakon o Central Bank of Malta
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kvazisoudni organy, jez jsou na této narodni centralni bance nezavislé a vykonavaji

funkce statu.

PREVZETi ZAVAZKU VEREJNEHO SEKTORU
Vnitrostatni pravni piedpisy, na zéklad¢ kterych je narodni centralni banka povinna

prevzit zavazky diive samostatného vefejného subjektu v disledku reorganizace nékterych
ukolli a povinnosti (napt. v souvislosti s piechodem nékterych tikolil v oblasti dohledu, jez
diive vykonaval stat nebo nezavislé vefejné organy ¢i subjekty, na narodni centralni
banku), jsou neslucitelné se zakazem ménového financovani, neni-li tato narodni centralni
banka chranéna pted financnimi zavazky, které vyplyvaji z diivéjsi Cinnosti téchto diive

samostatnych vefejnych subjekti.

FINANCNi PODPORA PRO UVEROVE NEBO FINANCNI INSTITUCE
Vnitrostatni pravni predpisy, které predpokladaji, Ze narodni centralni banka bude

financovat uvérové instituce jinak nez v souvislosti s tikoly centralniho bankovnictvi (jako
jsou napf. operace ménové politiky, operace v ramci platebnich systémi nebo operace na
docasnou podporu likvidity), a zejména podporovat insolventni uvérové ¢i jiné financni

instituce, jsou neslucitelné se zdkazem ménového financovani.

FINANCNi PODPORA SYSTEMUM POJISTENi VKLADU A ODSKODNENI
INVESTORU

Smérnice o systémech pojisténi vklada'® a smérnice o systémech pro odskodnéni
investortt'' stanovi, e ndklady financovani systémid pojisténi vkladd a systémi pro
odskodnéni investort musi nést samotné uverové instituce, resp. obchodnici s cennymi
papiry. Vnitrostatni pravni predpisy, které predpokladaji, ze narodni centralni banka bude
financovat vefejny vnitrostatni systém pojisténi vkladi pro uverové instituce nebo
vnitrostatni systém pro odskodnéni investorl pro obchodniky s cennymi papiry, nejsou se
zakazem ménového financovani slucitelné, jestlize takové financovani neni kratkodobého
charakteru, nefesi se jim naléhavé situace, nejsou ohroZeny aspekty systémové stability

a rozhodovani neni v pravomoci narodni centralni banky.

10 Bod odivodnéni 23 smérnice Evropského parlamentu a Rady 94//19/ES ze dne 30. kvétna 1994
o systémech pojisténi vklada (U, vést. L 135, 31.5.1994, s. 5).

" Bod odtivodnéni 23 smérnice Evropského parlamentu a Rady 97//9/ES ze dne 3. biezna 1997 o systémech
odskodnéni investort (Uf. vést. L 84, 26.3.1997, s. 22).
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2.2.4.2 ZAKAZ ZVYHODNENEHO PRiSTUPU

Jako vefejné organy nesmi narodni centralni banky pfijimat opatfeni, kterd vefejnému
sektoru umoziuji zvyhodnény pfistup k finanénim institucim, nejsou-li odivodnéna
vetejnym dohledem. Pravidla pro mobilizaci dluhovych nastrojii nebo pro jejich
poskytovani do zastavy, ktera narodni centralni banky stanovi, nesmi slouzit k obchazeni
zékazu zvyhodnéného piistupu'?. Pravni piedpisy Glenskych statd v této oblasti nesmi

takovy zvyhodnény piistup zakladat.

Tato zprava se zameéfuje na slucitelnost vnitrostatnich pravnich piedpist piijatych
narodnimi centralnimi bankami a statutd téchto bank se zakazem zvyhodnéného pfistupu,
ktery stanovi Smlouva. Neni ji vSak dotéeno hodnoceni, zda pravni a spravni predpisy
Clenskych statdl neslouzi pod zaminkou vefejného dohledu k obchazeni zakazu

zvyhodnéného piistupu. Takové hodnoceni je nad ramec této zpravy.

2.2.5 JEDNOTNY ZPUSOB PSANi EURA

Euro je jednotnou ménou v ¢lenskych statech, které jej piijaly. Aby tato jednotnost byla
zjevnd, vyzaduje pravo SpoleCenstvi, aby se nazev eura psal v prvnim padé jednotného
¢isla ve vsSech pravnich ptedpisech SpoleCenstvi a ve vSech vnitrostatnich pravnich

predpisech stejnym zplsobem s pfihlédnutim k existenci riznych abeced.

Na svém zasedani v Madridu ve dnech 15. a 16. prosince 1995 Evropska rada rozhodla, ze
»evropské méné bude dan nazev ,,euro”, Ze ,,nazev ... musi byt stejny ve vSech ufednich
jazycich Evropské unie s prihlédnutim k existenci riznych abeced®, a Ze ,,konkrétni nazev
euro bude pouzivan namisto druhového nazvu ,,ECU*, jenz pouziva Smlouva jako nazev
evropské ménové jednotky“. Dale Evropska rada konstatovala, Ze: ,vlady patnacti
clenskych statti dosahly vseobecné shody v tom, ze toto rozhodnuti pfedstavuje dohodnuty
a konec¢ny vyklad pfislusnych ustanoveni Smlouvy®. Tato jednoznac¢na a kone¢na dohoda
hlav stath a predsed vlad ¢lenskych stath byla potvrzena ve vSech pravnich aktech
Spolecenstvi, které se tykaji eura, a které vzdy pouZzivaji jednotny zplisob psani slova euro

ve vSech jazycich SpoleCenstvi. Obzvlast dulezité je zejména to, Ze stejny zpusob psani

12 Viz ¢l. 3 odst. 2 a bod odiivodnéni 10 natizeni Rady (ES) ¢. 3604/93 ze dne 13. prosince 1993, kterym se
upfesnuji definice pro uplatiiovani zdkazu zvyhodnéného piistupu obsazeného v ¢lanku 104a (nyni ¢lanek
102) Smlouvy (Ut. vést. L 332, 31.12.1993, s. 4).
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nazvu eura tak, jak se na ném dohodly ¢lenské staty, byl zachovan v ménovém pravu
Spolegenstvi'®. Nedavné natizeni Rady (ES) & 2169/2005 ze dne 21. prosince 2005,
kterym se méni nafizeni (ES) ¢. 974/98 o zavedeni eura, tento spravny zpusob psani
jednotné mény potvrzuje. Za prvé, nafizeni (ES) ¢. 974/98 stanovi ve vsech jazykovych
verzich, ze ,.evropské méné bude dan nazev ‘euro‘“. Za druhé, nazev ,.euro“ uvadeji

vSechny jazykové verze natizeni (ES) ¢. 2169/2005.

V roce 2003 ratifikovaly vSechny ¢lenské staty rozhodnuti Rady zasedajici na trovni hlav
statli nebo predsedt vlad ze dne 21. bfezna 2003 o zméné ¢lanku 10.2 Statutu Evropského
systému centralnich bank a Evropské centralni banky'*, ve kterém je nazev jednotné mény
znovu psan ve vSech jazykovych verzich stejnym zplisobem, v tomto pfipadé v pravnim

aktu, ktery se tyka primarniho prava.

Uvedeny jednoznacny a konecny postoj clenskych statdi je zavazny také pro ¢lenské staty,
na které se vztahuje vyjimka. Cl. 5 odst. 3 Aktu o podminkach pfistoupeni stanovi, Ze
,,hové Clenské staty se nachazeji ve stejném postaveni jako stavajici ¢lenské staty, pokud
jde o prohlaseni, usneseni nebo jiné postoje Evropské rady nebo Rady, jakoz i pokud jde o
prohlaSeni, usneseni nebo jiné postoje, jez se tykaji Spolecenstvi nebo Unie a jez byly
ptijaty vzajemnou dohodou ¢lenskych statd; proto budou dodrzovat z nich vyplyvajici

S

zasady a obecné sméry a pfijmou opatfeni, jez se ukazi jako nezbytna k jejich provedeni*.

Z téchto diivodt a vzhledem k vylu¢né pravomoci Spolecenstvi urcit nazev jednotné mény
jsou veskeré odchylky od tohoto pravidla neslucitelné se Smlouvou a mély by byt
odstranény. Tato zasada plati pro vSechny druhy vnitrostatnich pravnich ptedpist, avsak
hodnoceni obsazené v kapitolach vénovanych jednotlivym zemim se soustied’uje na

statuty narodnich centralnich bank a na zakony o pfechodu na euro.

13 Viz nafizeni Rady (ES) ¢. 1103/97 ze dne 17. Cervna 1997 o nékterych ustanovenich tykajicich se
zavedeni eura (UF. vést. L 162, 19.6.1997, s. 1), nafizeni Rady (ES) & 974/98 ze dne 3. kvétna 1998 o
zavedeni eura (UF. vést. L 139, 11.5.1998, s. 1) a nafizeni Rady (ES) &. 2866/98 ze dne 31. prosince 1998
o piepotitacich koeficientech mezi eurem a ménami &lenskych stati piijimajicich euro (UF. vést. L 359,
31.12.1998, s. 1) — tato tii nafizeni byla v roce 2000 zménéna z divodu zavedeni eura v Recku; viz té2
pravni akty tykajici se eurominci, které Spolecenstvi pfijalo v letech 1998 a 1999.

14 U vést. L 83, 1.4. 2003, s. 66.
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2.2.6 PRAVNI INTEGRACE NARODNICH CENTRALNICH BANK DO
EUROSYSTEMU

Ustanoveni vnitrostatnich pravnich ptedpisi (statut narodnich centralnich bank, ale
i dal§ich predpisti), ktera brani plnéni Ukold souvisejicich s Eurosystémem nebo plnéni
rozhodnuti ECB, budou neslucitelna s efektivnim fungovanim Eurosystému, jakmile
prislusna ¢lenska zeme pfijme euro. Vnitrostatni pravni predpisy proto musi byt upraveny
tak, aby byla zajisténa slucitelnost se Smlouvou a Statutem, pokud jde o ukoly, které
souviseji s Eurosystémem. Za ucelem dosazeni souladu s ¢lankem 109 Smlouvy bylo
nutné prizpiisobit vnitrostatni pravni ptedpisy tak, aby se zajistila jejich slucitelnost ke dni
ziizeni ESCB (v piipadé Svédska) a k 1. kvétnu 2004 (v piipadé ¢lenskych stati, které do
EU vstoupily k tomuto dni). Pozadavky obsazené v pravnich ptedpisech, které se vztahuji
k aplné pravni integraci narodni centrdlni banky do Eurosystému, vSak musi nabyt
ucinnosti v okamziku, kdy dojde k uplné integraci, tj. ke dni, kdy Clensky stat, na ktery se

vztahuje vyjimka, pfijme euro.

V této zprave se hodnoti zejména ty oblasti, ve kterych by ustanoveni pravnich piedpist
mohla narodni centrdlni bance branit v plnéni pozadavkli Eurosystému. Jedna se
o ustanoveni, ktera by mohla narodni centralni bance branit v ucasti na provadeéni jednotné
meénové politiky tak, jak je definovana rozhodovacimi organy ECB, nebo ktera by mohla
branit guvernérovi ve vykonu jeho funkce ¢lena Rady guvernéri ECB, nebo o ustanoveni,
ktera nerespektuji vysadni pravomoci ECB. RozliSuji se tyto oblasti: cile spojené
s podporou hospodaiské politiky, ukoly, finan¢ni ustanoveni, kurzova politika
a mezinarodni spolupréce. V neposledni fad¢ jsou zminény dalsi oblasti, v nichz se mtize

ukazat jako potiebné statuty narodnich centralni banky upravit.

2.2.6.1 CILE SPOJENE S PODPOROU HOSPODARSKE POLITIKY

Podminkou uplné integrace narodni centralni banky do Eurosystému je, aby cile stanovené
v jejim statutu byly slucitelné s cili ESCB, které stanovi ¢lanek 2 Statutu. To mimo jiné
znamena, ze ve statutu je tfeba upravit cile, které maji narodni kontext - napt. jestlize
ustanoveni statutu upravuji povinnost provadét ménovou politiku vramci obecné

hospodarské politiky dotéeného ¢lenského statu.
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2.2.6.2 UKOLY

Ukoly narodni centrélni banky &lenského statu, ktery pfijal euro, jsou uréovany zejména
Smlouvou a Statutem, coz je dano tim, Ze statut narodni centralni banky je nedilnou
soucasti Eurosystému. Za ucelem dosazeni souladu s ¢lankem 109 Smlouvy je proto nutné
porovnat ustanoveni o Ukolech ve statutech narodnich centralnich bank s pfislusSnymi
ustanovenimi Smlouvy a Statutu a veskeré nesrovnalosti odstranit'”. To se tyka veskerych
ustanoveni, kterd po piijeti eura a integraci do Eurosystému tvoii pfekazku pro plnéni
ukoli souvisejicich s ESCB, a zvlasté pak ustanoveni, ktera nerespektuji pravomoci ESCB

podle kapitoly IV Statutu.

Veskeré vnitrostatni pravni predpisy tykajici se ménové politiky musi uznat, Ze ménova
politika Spolecenstvi je ukol, ktery plni Eurosystém.'é¢ Statuty narodnich centralnich bank
mohou obsahovat ustanoveni o nastrojich mé€nové politiky. Tato ustanoveni by méla byt
porovnana s ustanovenimi obsazenymi ve Smlouve a Statutu a veskeré nesrovnalosti musi

byt odstranény tak, aby byl splnén ¢lanek 109 Smlouvy.

Vnitrostatni pravni piedpisy, které narodni centralni bance udé€luji vyhradni pravo vydavat
bankovky, musi uznat, Ze po pfijeti eura ma vyhradni pravo povolovat vydavani
eurobankovek Rada guvernérit ECB podle ¢l. 106 odst. 1 Smlouvy a ¢lanku 16 Statutu.
Vnitrostatni pravni predpisy, které vladam umoznuji ovliviiovat zaleZitosti jako napf.
nominalni hodnota, vyroba, objem a stahovani eurobankovek z obéhu, musi byt rovnéz
bud’ zruseny, nebo musi uznat pravomoc ECB v oblasti eurobankovek podle vyse
uvedenych ¢lankti Smlouvy a Statutu. Bez ohledu na to, jak jsou mezi vladou a narodni
centralni bankou rozdé€leny pravomoci v oblasti minci, musi pfislusna ustanoveni uznat, ze

pravomoc schvalovat objem emise eurominci po piijeti eura nalezi ECB.

Pokud jde o spravu devizovych rezerv'’, porusuje Smlouvu kazdy &lensky stat, ktery ptijal
euro a nepievadi své oficialni devizové rezervy'® piisluiné narodni centralni bance.
V rozporu s ¢l. 105 odst. 2 tieti odrazkou Smlouvy je dale pravo tfeti strany — napt. vliady
nebo parlamentu — ovliviiovat rozhodovani narodni centralni banky v oblasti spravy

oficialnich devizovych rezerv. Narodni centralni banky jsou kromé toho povinny ECB

IS Viz zejména ¢lanky 105 a 106 Smlouvy a ¢lanky 3 az 6 a ¢lanek 16 Statutu.

16 Prvni odrazka ¢l. 105 odst. 2 Smlouvy.

17 Tteti odrazka ¢l. 105 odst. 2 Smlouvy.

18 S vyjimkou devizovych provoznich zustatkd, které vlady ¢lenskych stati mohou drzet podle ¢1. 105 odst. 3
Smlouvy.
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poskytnout devizové rezervy v poméru ke svym podiliim na upsaném zakladnim kapitalu

ECB. To znamend, Ze pro to, aby narodni centralni banky mohly pievadét devizové

rezervy na ECB, nesméji existovat zadné pravni prekazky.

2.2.6.3 FINANCNIi USTANOVENI

Finanéni ustanoveni Statutu obsahuji pravidla tykajici se w&etni zavérky', auditu

/v . 720
ucetnictvi—,

upisovani

P 2
devizovych rezerv

a prerozd&lovani ménovych pi{jma®. Narodni centralni banky musi byt schopny plnit

povinnosti, které z téchto ustanoveni vyplyvaji, a vSechna neslucitelnd wvnitrostatni

ustanoveni musi byt proto zrusena.

2.2.6.4 KURZOVA POLITIKA

Vnitrostatni pravni predpisy clenského statu, na ktery se vztahuje vyjimka, mohou

stanovit, Zze za kurzovou politiku tohoto ¢lenského statu je odpovédna vlada, pficemz

konzultativni nebo vykonna tiloha je svéfena narodni centralni bance. Avsak v okamziku,

kdy clensky stat euro pfijme, musi tyto pravni piedpisy zohlediovat skuteCnost, ze

odpovédnost za kurzovou politiku eurozény prechazi v souladu s ¢lankem 111 Smlouvy

na troven Spole¢enstvi. Clanek 111 Smlouvy svéiuje odpovédnost za tuto politiku Radé

EU v uzké spolupraci s ECB.

2.2.6.5 MEZINARODNI SPOLUPRACE

Pro pfijeti eura musi byt vnitrostatni pravni piedpisy v souladu s ¢lankem 6.1 Statutu,

ktery stanovi, Ze v oblasti mezindrodni spoluprace tykajici se ukold svéfenych

Eurosystému rozhoduje ECB o zpiisobu zastoupeni ESCB. Kromé toho musi vnitrostatni

pravni predpisy narodnim centralnim bankam umoznit, aby se se souhlasem ECB podilely

na ¢innosti mezinarodnich ménovych instituci (clanek 6.2 Statutu).

20
21
22
23

Clanek 26 Statutu.
Clanek 27 Statutu.
Clanek 28 Statutu.
Clanek 30 Statutu.
Clanek 32 Statutu.
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2.2.6.6 RUZNE

Kromé vyse uvedenych okruhti otdzek musi byt v pfipadé nekterych cElenskych stati
vnitrostatni predpisy pfizpisobeny iV jinych oblastech (napf. v oblasti zactovacich

a platebnich systémt a vymény informaci).
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3 SHRNUTI ZA JEDNOTLIVE ZEME

3.1 KYPR

V referenénim obdobi dosahla na Kypru dvanactimési¢ni primérna mira inflace métena
indexem HICP trovné 2,0 %, coz je vyrazné pod referencni hodnotou, kterd podle
Smlouvy ¢ini 3,0 %. Podle nejnovéjsich informaci by dvanactimési¢ni primérnd mira

inflace méfend pomoci HICP méla v nasledujicich mésicich mirné klesnout.

Pohled déale do minulosti ukazuje, ze mira inflace méfend pomoci HICP byla na Kypru
pod kontrolou az na obcasna obdobi, kdy dosahla relativn¢ vysoké tirovné. V letech 1997
az 2006 se pohybovala pfevazné mezi 2 a 3 %, avSak v roce 2000 vzrostla na 4,9 %
avroce 2003 na 4,0 %, zejména v reakci na silny rlst cen energii a potravin i na
postupnou harmonizaci spotfebnich dani z energii a zvySeni sazby DPH z 10 na 15 %
v letech 2002 a 2003, coz souviselo se vstupem do EU. Tento dlouhodoby vyvoj inflace
odrazi fadu dilezitych opatfeni, k nimz patfi predevsim dlouhodobé uplatiiovani rezimu
zavéSen¢ho sménného kurzu, ktery byl zaveden jiz v roce 1960. Od roku 1992 byla
kyperska libra zavésena na ECU a pozd¢ji na euro. Dne 2. kvétna 2005 vstoupil Kypr do
ERMII se standardnim fluktuaénim pasmem =15 %. Relativné nizkou miru inflace
podporovala liberalizace trhu zbozi a sluzeb i sitovych odvétvi. Naopak od roku 1996 ne
vzdy celkové prispivala k cenové stabilité fiskalni politika, i kdyZz v poslednich letech jiz
cenovou stabilitu podporuje vice. Na celkové pomé&rné mirnou inflaci v letech 1998 az
2001 je tieba pohlizet v kontextu silného hospodaiského riistu, jehoz tempo se v realném
vyjadieni pohybovalo po vét§inu obdobi kolem 5 %. Nasledné rust v letech 2002 a 2003
zmirnil na zhruba 2 %, ale v letech 2004 az2006 opét ozivil na témét 4 %. Mira
nezamgstnanosti zdstava pomérné nizka, i kdyZz od roku 2002 mirn¢ roste, a trh prace na
Kypru je pomérné pruzny. Po velmi rychlém rastu mezd v letech 2002 a 2003, a to
zejména ve verejném sektoru, mzdové tlaky v nasledujicich dvou letech vyrazné poklesly,
coz vedlo k jen mirnému rastu ndkladi na jednotku pracovni sily. Dovozni ceny byly
v nékterych obdobich volatilni, od roku 2003 mirné rostou z divodu vyssich cen ropy.
Posledni vyvoj ukazuje, ze mira inflace méfena indexem HICP v prvnich mésicich roku
2006 postupné rostla a v srpnu dosédhla 2,7 %, nasledné vsak s klesajicimi cenami energii

poklesla a v bfeznu 2007 dosahovala 1,4 %.

ECB
Konvergenéni zprava
kvéten 2007



Pokud jde o budouci vyvoj, posledni dostupné prognézy inflace vypracované
vyznamnymi mezindrodnimi institucemi se pohybuji v rozpéti od 1,3 do 2,1 % pro rok
2007 a od 1,9do 2,1 % pro rok 2008. Rizika ohrozujici tyto projekce jsou spise
protiinflacni a souviseji s planovanym zvysenim nizsi sazby DPH u urcitych druhii zbozi
a sluzeb, které souvisi s harmonizaci dani v EU a ke které by podle pfedpokladi mélo
zvysit miru inflace o pfiblizn€ jeden procentni bod. Dale tato rizika souviseji s moznymi
s budoucim neptiznivym vyvojem cen ropy a s vyvojem mezd v prostiedi silné expanze
domaci poptavky a objemu Uvérd. Proinflacni rizika rovnéz ptinasi snizovani hladiny
urokovych sazeb u uvérd v domaci méné na uroven eurozoény a snizeni sazby povinnych
minimalnich rezerv pro ménové financni instituce. Protiinflacni rizika souviseji
s pokracujicim  vlivem liberalizace v nékterych odvétvich, jako naptiklad
v telekomunikacich a energetice, se mzdovou zdrZenlivosti ve vefejném sektoru,
zvySenym piilivem pracovnich sil, ktery mize vyvijet tlak na zpomaleni rGstu mezd,
a s pfiznivym vyvojem cen ropy. Dal§im protiinflaénim rizikem je mozné oslabeni

poptavky na mezinarodnich trzich a vliv tohoto oslabeni na cestovni ruch.

Na Kypr se v soucasnosti nevztahuje rozhodnuti Rady o existenci nadmérného schodku.
V referen¢nim roce 2006 vykazal rozpoc¢tovy schodek ve vysi 1,5 % HDP, tedy podstatné
niz$i nez referenéni hodnota. Prognoza Evropské komise pifedpoklada pro rok 2007
schodek 1,4 % HDP. Pomér vetfejného dluhu k HDP poklesl v roce 2006 na 65,3 % a
podle progndzy by mél v roce 2007 dale klesnout na 61,5 %, a zlstat tedy nad referencni
hodnotou 60 %. Pokud ma Kypr splnit sttednédoby cil stanoveny v Paktu stability a rastu,
je tieba provést dalsi konsolidaci. Tento cil je v konvergen¢nim programu z prosince 2006
kvantifikovan jako cyklicky ocistény rozpoctovy schodek (po odecteni opatieni
s ptrechodnym vlivem) ve vysi 0,5 % HDP. Pokud jde o dalsi fiskalni faktory, pomér
schodku k HDP nebyl v roce 2006 vyssi nez pomér vefejnych investic k HDP.

Podle projekci Vyboru pro hospodaiskou politiku EU a Evropské komise se na Kypru
ocekava v obdobi od roku 2004 do roku 2050 vyrazny rust verejnych vydajl spojenych se
starnutim populace, ato o 11,8 procentniho bodu HDP, coz je viibec nejvyssi
predpokladany narast ze viech &lenskych statd EU. ReSeni tohoto problému bude snazsi,
pokud bude ve vefejnych financich vytvofen dostate¢ny manévrovaci prostor, diive nez se

demograficka situace zhorsi.
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Kyperska libra se ucastni ERM II od 2. kvétna 2005, tedy po dvouleté referencni obdobi
od kvétna 2005 do dubna 2007. Centralni parita kyperské mény byla stanovena na
0,585274 libry za euro, tedy kurzem, kterym byla libra jednostranné navazana na euro na
zacCatku roku 1999, se standardnim fluktuaénim pasmem =15 %. Dohoda o ucasti
v ERM II byla zalozena na pevnych zdvazcich kyperskych statnich organt v fadé oblasti.
Od vstupu do ERM I uplatiioval Kypr politiku stabilniho kurzu vaci euru. Kyperska libra
se pohybovala blizko své centralni parity vici euru v siln€jsi Casti standardniho
fluktua¢niho pasma a vykazovala velmi nizkou volatilitu. Ke konci sledovaného obdobi
zaroven postupné vymizel diferencial kratkodobych turokovych sazeb viaci tiimésicni
sazbé EURIBOR. Realny kurz kyperské libry byl v bfeznu 2007 jak bilateralné vici euru,
tak v efektivnim vyjadfeni blizko svého historického priméru pocitaného od ledna 1996
i od zavedeni eura v roce 1999. Pokud jde o dalsi ukazatele vyvoje ve vztahu k zahranici,
Kypr téméf trvale vykazuje souhrnny schodek bézného a kapitdlového uctu platebni
bilance a tento schodek byl v nekterych obdobich vysoky. V poslednich letech vzrostl — ze
2,0 % HDP v roce 2003 na 5,9 % HDP v roce 2006 — pfedev§im v dusledku rostouciho
schodku bilance zbozi, zatimco pfebytek obchodni bilance v oblasti sluzeb zistal témer
beze zmeény. K financovani velké casti tohoto schodku ptispél Cisty priliv pfimych investic
(castecné se jednalo o reinvestované zisky) a pfiliv kapitalu v kategorii ,,ostatni investice®,
které sestavaly predevSim z nerezidentskych vkladd a zuvért. Jelikoz priliv kapitalu
v letech 2004 az 2006 ptesahoval schodek na bézném a kapitalovém uctu, doslo v tomto

obdobi na Kypru k akumulaci oficialnich rezervnich aktiv.

Uroveti dlouhodobych trokovych sazeb ¢inila v referenénim obdobi 4,2 %, a byla tak
znatn€ pod referencni hodnotou pro kritérium urokovych sazeb, ktera ¢ini 6,4 %.
V poslednich letech dlouhodobé urokové sazby na Kypru a jejich diferencial vici

vynostm ze statnich dluhopist v eurozoné celkove poklesly.

Celkové lze shrnout, ze v budoucnu bude dulezité, aby Kypr pokracoval v udrzitelné
a divéryhodné fiskalni konsolidaci zalozené na strukturalnich opatfenich a aby zlepsil
stav svych vefejnych financi tim, Ze citeln€ snizi své vysoké zadluzeni. Bude nutné, a to
zejména ve vefejném sektoru, udrzet mirny vyvoj mezd, ktery bude odpovidat rdstu
produktivity prace, podminkdm na trhu prace a vyvoji v konkuren¢nich zemich. Dale je
nezbytné pokracovat se strukturalnimi reformami na trzich prace, zbozi a sluzeb. M¢l by
byt naptiklad prepracovan mechanismus indexace mezd a nékterych socialnich davek
(ptispévky na zivotni naklady), aby se snizila rizika spojend se setrvacnosti inflace.
Takové strukturalni reformy nejen zvysi odolnost hospodaistvi viici Soklim, ale rovnéz

vytvoii nejlepsi podminky pro udrzitelny hospodaisky rlst a rist zaméstnanosti. Piipadné
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znovusjednoceni Kypru by si v zavislosti na dohodnutych ekonomickych a fiskalnich

podminkach mohlo vyzadat dalsi strukturalni a fiskalni opatieni.

Po nedavné novelizaci zakona o Central Bank of Cyprus je statut kyperské centralni banky

slucitelny s pozadavky Smlouvy a Statutu ESCB na ucast ve tieti etapé¢ Hospodaiské

a ménove unie.

Cyprus - Economic indicators of convergence

({exchnding the exchange rate aitenion)

Ceneral General
HICP Long-term Zovernment government
inflation " imterest rate surplus (+) or gross debi™

deficit (-}
2005 2.0 51 -23 69.2
2006 22 41 -15 653
2007 0% 4239 -14 615
Referance value 3.0 g2 =30 600

Spurces: ESCE and European Commission.
1) Annual average percentage change
)} In percentages, annual average

} As a percentage of GDP. Projections for 2007 provided by the Evropean Commission.

2
3
4} Referming to the period: April 2008 to March 2007,
5

} The best performing couniries m terms of price stability are- Fmland, Poland, Sweden

Cyprus — Economic indicators of convergence
(excluding the exchange rate criterion)

Kypr — Ekonomické ukazatele konvergence
(bez kurzového kritéria)

HICP inflation "

Inflace mé&fena HICPY

Long-term interest rate *

Dlouhodoba tirokové sazba®

General government surplus (+) or deficit (-) ° )

Prebytek (+) nebo schodek (-) vladnich
instituci®

General government gross debt *’

Hruby dluh vlddnich instituci®

Reference value ¥

Referen¢ni hodnota®

Sources: ECB, Eurostat and European
Commission.

Zdroje: ECB, Eurostat a Evropska komise

(Note: Best performing countries in terms of
price stability are: Finland, Poland, Sweden)

(Pozn.: Zemé, které dosahly v oblasti cenové
stability nejlepsich vysledkd, jsou Finsko,
Polsko a Svédsko)

1) Annual average percentage change. 2007
data refer to the period April 2006 to March
2007.

1) Primémé procentni zmény za rok. Udaje za
rok 2007 se vztahuji k obdobi od dubna 2006 do
btezna 2007.

2) In percentages, annual average. 2007 data
refer to the period April 2006 to March 2007.

2) V procentech, ro¢ni pramér. Udaje za rok
2007 se vztahuji k obdobi od dubna 2006 do
brezna 2007.

3) As a percentage of GDP. Projections for
2007 as notified by Member States in spring
2007 [European Commission projections for
2007].

3) Pomér k HDP (v procentech). Projekce pro
rok 2007 vyhlaSené Clenskymi staty na jafe
2007 [projekce Evropské komise pro rok 2007].

4) Reference value refers to the period April
2006 to March 2007 for HICP inflation and
long-term interest rates and to the year 2006 for
general government deficit and debt.

4) Referencni hodnota se u inflace méfené
HICP a dlouhodobych urokovych sazeb
vztahuje k obdobi od dubna 2006 do bfezna
2007 a u schodku a dluhu vladnich instituci k
roku 2006.
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3.2 MALTA

V referen¢nim obdobi dosdhla na Malt¢ dvanactimésicni primérné mira inflace métfena
indexem HICP urovné 2,2 %, coz je znacné pod referen¢ni hodnotou, ktera podle
Smlouvy ¢ini 3,0 %. Podle nejnovéjsich informaci by dvanactimési¢ni priméma mira

inflace méfena HICP méla v nadchazejicich mésicich dale klesat.

Pohled dale do minulosti ukazuje, ze mira inflace métena indexem HICP byla na Malté
relativné stabilni a vletech 1999 az 2006 se vétSinou pohybovala mezi 2 a3 %.
Skutecnost, ze inflace zlistala po dlouhou dobu pomémeé stabilni, odrazi fadu vyznamnych
opatieni, a to zejména rozhodnuti zachovat od roku 1964, kdy Malta ziskala nezavislost,
rezim zavéSeného sménného kurzu, po vétSinu tohoto obdobi viéi ko$i mén. Od
2. kvétna 2005 se maltska lira ucastni ERM II, a je tudiZz zavéSena na euro. Béhem
poslednich né¢kolika let zacala i fiskalni politika vice podporovat snahu o dodrzovani
cenové stability. Po obdobi silného hospodarského ristu v 90. letech doslo po roce 2001
v pruméru k vyraznému zpomaleni rastu aod té doby v pribéhu dvou let dokonce
k hospodaiskému oslabeni. Tato hospodaiska stagnace je diisledkem kombinovaného
vlivu vnéjSich faktorti, ¢astecné souvisejicich se zvySenou konkurenci na hlavnich
exportnich trzich Malty, avnitinich faktori, jako je napiiklad docasny dopad
restrukturalizace ve zpracovatelském pramyslu. Posledni vyvoj ukazuje, ze v roce 2005
zacalo postupné hospodarské oziveni, které pokracovalo i v roce 2006, avSak cenové tlaky
z poptavkové strany ekonomiky zlstavaji omezené. Ro¢ni mira inflace méfend indexem
HICP ke konci roku 2006 znateln¢ poklesla a na pocatku roku 2007 setrvala na snizené
urovni. V poloviné roku 2006 dosahovala takto méfena inflace maxima pfiblizn¢ na
3,5 %, v poslednich dvou mésicich roku 2006 pak poklesla na méné nez 1 % a v bieznu
2007 dosahovala 0,5 %. Pokles miry inflace na konci roku 2006 byl zejména zplsoben

vvvvvv

silny dopad.

Pokud jde o budouci vyvoj, posledni dostupné prognozy inflace vypracované
vyznamnymi mezinarodnimi institucemi se pohybuji v rozpéti od 1,4 do 2,4 % pro rok
2007 aod 2,1 do 2,3 % pro rok 2008. Proinfla¢ni rizika ohrozujici vyvoj v budoucnu
souviseji s moznosti dal§iho rdstu svétovych cen energii. Tempo rstu objemu Gvérd sice
neni natolik silné jako v ne€kterych jinych zemich s méné vyvinutymi finan¢nimi trhy, je
vSak i nadale rychlé a je tfeba jej peclive sledovat. Protiinflacni rizika ohrozujici projekce
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souviseji s vlivem rostouci konkurence na nékterych trzich zbozi a sluzeb, jako naptiklad
v maloobchodnim prodeji potravin a v letecké dopravé, ase snahou zefektiviiovat

regulatorni a administrativni postupy ve vefejném sektoru.

Na Maltu se v soucasnosti vztahuje rozhodnuti Rady o existenci nadmérného schodku.
V referencnim roce 2006 vSak vykézala rozpoctovy schodek ve vysi 2,6 % HDP, tedy pod
referen¢ni hodnotou. Kratkodoba fiskalni opatfeni méla v roce 2006 za disledek snizeni
rozpoctového schodku o 0,7 % HDP. Bez téchto opatfeni by rozpoctovy schodek za rok
2006 dosahoval 3,3 % HDP. Progn6za Evropské komise predpoklada pro rok 2007 jeho
pokles na 2,1 % HDP. Pomér vetejného dluhu k HDP klesl v roce 2006 na 66,5 % a podle
progndzy by mél v roce 2007 dosahnout 65,9 %, a tedy zlstat nad referencni hodnotou
60 %. Pokud ma Malta splnit stfednédoby cil stanoveny v Paktu stability a ristu, ktery je
v konvergencnim programu z prosince 2006 kvantifikovan jako cyklicky ocistény
vyrovnany rozpocet (po odeCteni opatieni s prechodnym vlivem), je nutna dalsi
konsolidace. Pokud jde o dalsi fiskalni faktory, pomér schodku k HDP v roce 2006

neptesahl pomér vefejnych investic k HDP.

Podle projekci Vyboru pro hospodaiskou politiku EU a Evropské komise se na Malté do
roku 2020 ocekava nartst vefejnych vydaji spojenych se starnutim populace odpovidajici
2,2 procentniho bodu HDP. Poté by se tempo riistu téchto vydajti mélo do roku 2050 snizit
na 0,3 procentniho bodu. Tyto projekce sice nezohlediuji reformu vetejného penzijniho
systému, kterd byla pfijata Poslaneckou snémovnou v prosinci 2006, avSak predbézné
hodnoceni Evropské komise ukazuje, Ze tato reforma nezlepsi perspektivu dlouhodobé
udrzitelnosti vefejnych financi. ReSeni tohoto problému bude snazsi, pokud bude ve
vetejnych financich vytvofen dostate¢ny manévrovaci prostor, dfive nez se demograficka

situace zhor$i.

Maltska lira se ucastni ERM II od 2. kvétna 2005, tedy po dvouleté referencni obdobi od
kvétna 2005 do dubna 2007. Centralni parita maltské mény byla stanovena na 0,429300 lir
za euro, coz odpovida trznimu kurzu v dob¢ vstupu, se standardnim fluktua¢nim pasmem
+15 %. Pii vstupu do mechanismu bylo zménéno zavéSeni maltské liry a oproti
puvodnimu navazani na ménovy kos, ktery zahrnoval euro, britskou libru a americky
dolar, byla navazana pouze na euro. Dohoda o i€asti v ERM II byla zalozena na pevnych
zévazcich maltskych organd v fad¢ oblasti. Jak maltské statni orgdny pivodné oznamily,

ponechaly od vstupu do ERM II sménny kurz maltské liry na centralni parité vic¢i euru.
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Diferencial kratkodobych urokovych sazeb vuci tfimésicni sazb¢ EURIBOR se b&hem
roku 2006 zmensSil a v tiimési¢nim obdobi konc¢icim bieznem 2007 ¢inil 0,2 procentniho
bodu. Realny kurz maltské liry se jak bilateralné vaci euru, tak v efektivnim vyjadieni
pohyboval v bieznu 2007 blizko historickym primérim pocitanym od ledna 1996 a od
zavedeni eura v roce 1999. Pokud jde o dalsi ukazatele vyvoje ve vztahu k zahranici,
Malta od roku 1997 vykazuje souhrnny schodek bézného a kapitdlového uctu platebni
bilance, ktery byl v nékterych obdobich vysoky. V letech 2004 a 2005 ¢inil tento schodek
4,9 % HDP, v roce 2006 pak poklesl na 3,3 %. Od roku 2003 byl tento schodek vice nez
vykompenzovan pfilivem pfimych zahrani¢nich investic a pfiliv kapitdlu v podobé
»ostatnich investic“ byl do velké miry vykompenzovan vyraznym cistym odlivem

portfolii. V roce 2005 i 2006 doslo na Malté k akumulaci oficialnich rezervnich aktiv.

Uroveni dlouhodobych urokovych sazeb byla na Malté b&hem referenéniho obdobi 4,3 %,
tedy vyrazné pod referenéni hodnotou pro kritérium turokovych sazeb, ktera ¢ini 6,4 %.
Dlouhodobé urokové sazby na Malté ajejich diferencial vic¢i vynosim ze statnich

dluhopist v eurozéné v poslednich letech celkove poklesly.

Celkov¢ Ize shrnout, Zze v budoucnu bude dutlezité, aby Malta pokracovala v udrzitelné
a diveéryhodné fiskalni konsolidaci a dosahla zlepSeni fiskalnich vysledki zemé tim, Ze
znateln¢ snizi pomér dluhu k HDP. Rovnéz bude nutné udrzet ve vefejném i v soukromém
sektoru mirny vyvoj mezd, ktery bude odpovidat riistu produktivity prace, podminkam na
trhu prace a vyvoji v konkurencnich zemich. Bude také tfeba soustfedit pozornost na
odstranéni strukturalnich piekdzek pro hospodaisky rdst a vytvafeni pracovnich mist,
sméru je posileni konkurence na trhu zbozi a sluzeb a lepsi fungovani trhu prace. Takova
opatfeni rovné¢z piispéji ke zvySeni flexibility téchto trhii, atim umozni jejich
pfizplsobeni v piipadé Sokl specifickych pro urCitou zemi ¢i sektor. Schopnost
absorbovat tyto Soky je obzvlasté dilezita predevsim s ohledem na relativn¢ vysokou miru
specializace hospodafstvi. Tato opatfeni mohou vytvofit prostfedi posilujici cenovou

stabilitu a podpofit konkurenceschopnost i riist zaméstnanosti.

Po nedavné novelizaci zdkona o Central Bank of Malta je statut maltské centralni banky
slucitelny s pozadavky Smlouvy a Statutu ESCB na ucast ve tieti etapé Hospodaiské

a ménove unie.
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- Economic indicators of convergence

(excluding the exchange rate criterion)

General General
HICP Long-term EOVErLMERE government
inflation " interest rate @ surphus (+) or gross debt?

deficit {-)*
2005 25 44 -3l 714
20046 24 43 2.6 G6.5
2007 23 43 21 [
Beference value EX (e G400 30 a0.0

Spurces: ESCE and European Commission.
1} Annual average percentags change
1) In percentages, annual average

3) As a percentage of GDP. Projections for 2007 provided by the European Commission.

4} Refeming to the period: April 2006 to March 2007,

&) The best performing countries m terms of price stability are: Fmland, Poland, Sweden

Malta — Economic indicators of convergence
(excluding the exchange rate criterion)

Malta — Ekonomické ukazatele konvergence
(bez kurzového kritéria)

HICP inflation "

Inflace mé&fena HICPY

Long-term interest rate *

Dlouhodoba tirokové sazba®

General government surplus (+) or deficit (-) ° )

Prebytek (+) nebo schodek (—) vladnich
instituci®

General government gross debt

Hruby dluh vlddnich instituci®

Reference value ¥

Referenéni hodnota”

Sources: ECB, Eurostat and European
Commission.

Zdroje: ECB, Eurostat a Evropskéa komise

(Note: Best performing countries in terms of
price stability are: Finland, Poland, Sweden)

(Pozn.: Zemé, které dosahly v oblasti cenové
stability nejlepsich vysledkd, jsou Finsko,
Polsko a Svédsko)

1) Annual average percentage change. 2007
data refer to the period April 2006 to March
2007.

1) Primérmé procentni zmény za rok. Udaje za
rok 2007 se vztahuji k obdobi od dubna 2006 do
btezna 2007.

2) In percentages, annual average. 2007 data
refer to the period April 2006 to March 2007.

2) V procentech, ro¢ni pramér. Udaje za rok
2007 se vztahuji k obdobi od dubna 2006 do
brezna 2007.

3) As a percentage of GDP. Projections for
2007 as notified by Member States in spring
2007 [European Commission projections for
2007].

3) Pomér k HDP (v procentech). Projekce pro
rok 2007 vyhlaSené Clenskymi staty na jafe
2007 [projekce Evropské komise pro rok 2007].

4) Reference value refers to the period April
2006 to March 2007 for HICP inflation and
long-term interest rates and to the year 2006 for
general government deficit and debt.

4) Referencni hodnota se u inflace méfené
HICP a dlouhodobych urokovych sazeb
vztahuje k obdobi od dubna 2006 do bfezna
2007 a u schodku a dluhu vladnich instituci k
roku 2006.
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GLOSAR

Acquis communautaire: soubor legislativy SpoleCenstvi vcetné jeji interpretace

Evropskym soudnim dvorem. Tato legislativa je pro vSechny c¢lenské staty EU zavazna.

Bézné transfery: vladni transfery podnikiim, domécnostem a dalSim subjektim, které
nesouviseji s investinimi vydaji, ocisténé od transferti ze zahranici. Patii sem vyrobni

a vyvozni dotace, socialni davky a transfery institucim EU.

Centralni parita: kurz kazdé mény, ktera je ¢lenem ERM II, vici euru. Kolem tohoto

stfedniho kurzu je stanoveno fluktuaéni rozpéti v ERM I1.

Cyklicka slozka rozpoctového salda: ukazuje vliv mezery vystupu, tak jak ji odhaduje

Evropska komise, na rozpoctové saldo.

Cisté investi¢ni vydaje: zahrnuji vladni finalni investi¢ni vydaje (tj. hrubou tvorbu
fixniho kapitalu plus ¢isté nakupy nemovitého majetku a nehmotnych aktiv plus zménu
v objemu drZenych akcii) a Cisté kapitalové transfery (tj. investi¢ni dotace plus transfery —
bez pfislusného protiplnéni — vypladcené sektorem vladnich instituci na financovani
konkrétnich polozek pti hrubé tvorbé fixniho kapitalu v ostatnich sektorech minus

kapitalové dané a ostatni kapitalové transfery ve prospéch sektoru vladnich instituci).

Diferencial tempa ristu a drokovych sazeb: rozdil mezi ronim tempem ridstu
nominalniho HDP a nominalni primérnou tirokovou sazbou vyplacenou na nesplaceny
vetejny dluh (tzv. ,.efektivni® Grokovou sazbou). Tento diferencial je jednim z hlavnich

faktorti zptisobujicich zménu verejného dluhu.

Dohadné zavazKky: vladni zavazky, které vzniknou pouze pii naplnéni urcitych udalosti,

napf. statni zaruky.

Efektivni sménny kurz (nominalni/realny): nomindlni efektivni kurz je vazeny pramér
dvoustrannych sménnych kurzii mény dané zemé¢ vici ménam jejich obchodnich partnerd.
Pouzité vahy odrazeji podil kazdé cizi zemé na obchodni vyméné se sledovanou zemi
a prihlizeji ke konkurenci na tfetich trzich. Realny efektivni kurz je nominalni efektivni

kurz deflovany vazenym primérem zahrani¢nich cen oproti domacim cenam.
ECB
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ERM II: mechanismus sménnych kurzi, ktery predstavuje ramec pro spolupraci v oblasti
kurzové politiky mezi zemémi eurozény a Clenskymi staty EU, které nejsou cleny
eurozony. ERM Il je mnohostranny mechanismus s pevné stanovenymi centralnimi
paritami (které vSak lze upravovat) ase standardnim fluktuaénim rozpétim =15 %.
Rozhodnuti o centralnich paritach a pripadné také uzSim fluktuaénim rozpéti jsou
pfijimana vzajemnou dohodou mezi danym ¢lenskym statem EU, zemémi eurozony, ECB
a ostatnimi Clenskymi staty EU, které vstoupily do ERM II. VSichni Gcastnici tohoto
mechanismu, vcetn¢ ECB, maji pravo zahajit daveérné fizeni, jehoz cilem je zména

centralnich parit (viz také iprava centralni parity).

Euroskupina: neformalni uskupeni, v némz zasedaji ti ¢lenové Rady ECOFIN, kteii
zastupuji zem¢ eurozony. Euroskupina zaseda pravidelné (obvykle pfed zasedanim Rady
ECOFIN) a projednava otazky souvisejici se spole¢nou odpovédnosti zemi eurozony za
jednotnou ménu. K zasedanim této skupiny jsou pravidelné zvani také zastupci Evropské

komise a ECB.

Eurostat: Statisticky ufad Evropskych spolecenstvi. Eurostat je organiza¢ni slozkou

Evropské komise a odpovida za vydavani statistik ve Spolecenstvi.

Eurosystém: systém centralnich bank eurozony. Sklada se z ECB a narodnich centralnich
bank téch clenskych stati EU, které zavedly euro (viz také eurozoéna). Rozhodovacimi

organy Eurosystému jsou Rada guvernéri a Vykonna rada ECB.

Eurozéna: oblast zahrnujici ¢lenské staty EU, které v souladu se Smlouvou zavedly euro
jako svou jednotnou ménu ave kterych se provadi jednotna ménova politika, za niz
odpovidd Rada guvernéri Evropské centralni banky. Eurozona se v souCasné dobé
sklada z Belgie, Némecka, Irska, Recka, gpanélska, Francie, Italie, Lucemburska,

Nizozemska, Rakouska, Portugalska, Slovinska a Finska.

Evropska centralni banka (ECB): tvoii jadro Eurosystému a Evropského systému
centralnich bank (ESCB) apodle ¢l. 107 odst.2 Smlouvy ma vlastni pravni
subjektivitu. V souladu se Statutem ESCB zajistuje plnéni ukoll, které byly svéteny

Eurosyst¢tmu a ESCB, ato bud vlastni Cinnosti, nebo prostfednictvim narodnich
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centralnich bank. Ridicimi organy ECB jsou Rada guvernérii a Vykonna rada a také

tfeti rozhodovaci organ, Generalni rada.

Evropska komise: instituce Evropské unie, kterd zajiStuje uplatiovani ustanoveni
obsazenych ve Smlouvé. Komise pfipravuje opatfeni ES, navrhuje legislativu ES
a vykonava pravomoci v nékterych specifickych oblastech. V oblasti hospodaiské politiky
vydava Evropska komise tzv. Integrované zasady pro rlst a zaméstnanost, jejichz soucasti
jsou Hlavni sméry hospodaiské politiky a Zasady politiky zaméstnanosti. Evropska
komise také podava zpravy o hospodatském vyvoji a hospodarské politice Radé EU.
Sleduje vyvoj vetfejnych financi v rdamci mnohostranného dohledu a podava o ném zpravy

Radé EU.

Evropska rada: urCuje hlavni sméry vyvoje Evropské unie a definuje obecna politicka
opatieni. Jednani Evropské rady se ucastni hlavy statti nebo pfedsedové vlad ¢lenskych
zemi EU a ptedseda Evropské komise (viz rovnéz Rada EU). Evropska rada nema

legislativni pravomoc.

Evropsky ménovy institut (EMI): docasna instituce, zaloZzena na zaCatku druhé etapy
Hospodarské a ménové unie 1. ledna 1994. Dva hlavni tikoly EMI spocivaly v posileni
spoluprace a koordinace ménové politiky mezi centralnimi bankami a v pfipravé na
zalozeni Evropského systému centralnich bank, na provadéni jednotné meénové
politiky a vytvofeni jednotné mény ve tfeti etapé. Po zalozeni ECB 1. Cervna 1998

vstoupil EMI do likvidace.

Evropsky parlament: instituce Evropské unie. Zaseda v ném 785 zastupcti obCanti vSech
Clenskych statl (stav k lednu 2007). Evropsky parlament se podili na legislativnim
procesu v EU, jeho pravomoci se vSak 1isi vzdy v zavislosti na postupu, ktery je pro piijeti
konkrétniho legislativniho ptedpisu EU uplatiiovan. V oblasti tykajici se ménové politiky
a ESCB plni Parlament obvykle pouze poradni funkci. Smlouva vSak zavadi urcité
mechanismy, které zajistuji demokratickou odpovédnost ECB vi¢i Parlamentu (pfedani
Vyro¢ni zpravy ECB véetné obecné debaty o ménové politice a vystoupeni pied

prislusnymi parlamentnimi vybory).

Evropsky systém centralnich bank (ESCB): systém centralnich bank Evropské unie.

Sklada se z ECB a narodnich centralnich bank vsech 27 clenskych stath EU, coz
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znamend, ze krom¢ clentt Eurosystému jsou jeho cleny také narodni banky téch
¢lenskych stati EU, které zatim nezavedly euro. Rozhodovacimi organy ESCB jsou Rada
guvernéri a Vykonna rada ECB a jako tieti rozhodovaci organ ECB pak Generalni

rada.

Evropsky systém uaétd 1995 (ESA 95): uceleny integrovany systém
makroekonomickych ucti, vychazejici ze souboru mezinarodné sjednanych statistickych
pojmd, definic, klasifikaci a ucetnich pravidel. Jeho cilem je poskytnout harmonizovany
kvantitativni ptrehled o ekonomikach c¢lenskych stath EU. ESA 95 je pro Spolecenstvi

upravena verze svétového Systému narodnich uctt 1993 (SNA 93).

Fluktuacni rozpéti (pasmo) v ramci ERM II: rozmezi mezi nejvyssi a nejnizsi Grovni
kurzu vici euru v ramci ERM II, mezi nimiz se mohou kurzy mén ucastnickych zemi

pohybovat.

Fondové a nefondové penzijni systémy: fondové penzijni systémy jsou takové systémy,
které financuji penzijni platby z oddélenych a uceloveé vazanych aktiv. V téchto systémech
objemu kumulovanych piispévkli ve vztahu k vysi penzijnich narokti. Nefondové penzijni
systémy financuji soucasné penzijni platby z prubéznych prispévkti budoucich penzista ¢i
jinych priibéznych prostredkil, napt. z dani ¢i transferti. Nefondové systémy mohou drzet

znacna aktiva (naptiklad z divodu likvidity ¢i jako rezervy).

Generalni rada: jeden zrozhodovacich organi ECB. Skladd se z prezidenta
a viceprezidenta ECB a z guvernéri vSech narodnich centralnich bank, které jsou cleny

Evropského systému centralnich bank.

Harmonizované dlouhodobé trokové sazby: clanek 4 Protokolu o kritériich
konvergence, na ktery se odkazuje v ¢l. 121 Smlouvy, stanovi, Ze konvergence tirokovych
sazeb se méfi na zékladé urokovych sazeb dlouhodobych statnich dluhopisti nebo
srovnatelnych cennych papird, spifihlédnutim krozdilnému vymezeni pojmi
v jednotlivych ¢lenskych statech. Pro splnéni tohoto pozadavku Smlouvy zpracovala ECB
koncepci harmonizace statistiky dlouhodobych urokovych sazeb ave spolupraci

s Evropskou komisi (Eurostatem) apro jeji potfeby pravidelné shromazd’uje udaje
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o urokovych sazbach od narodnich centralnich bank. Pro hodnoceni konvergence v této

zprave se pouzivaji pln€ harmonizované udaje.

Harmonizovany index spoti‘ebitelskych cen (HICP): ukazatel vySe spotiebitelskych
cen, ktery sestavuje Eurostat a ktery je harmonizovany pro vSechny c¢lenské staty EU.
Regulovanymi cenami se rozumi ceny pfimo stanovené statem (napf. poplatky za sluzby
poskytované statem) nebo vyrazné ovliviiované statem (napf. ceny, které podléhaji

schvaleni ze strany vlady ¢i regulatort).

Hospodarska a ménova unie (HMU): Smlouva popisuje proces vedouci k vytvoreni
HMU v Evropské unii ve tfech etapach. Prvni etapa HMU zacala v Cervenci 1990
a skoncila 31. prosince 1993. V této etapé doslo predevsim ke zruSeni vSech vnitinich
piekazek pro volny pohyb kapitalu v EU. Druha etapa zacala 1. ledna 1994. Béhem ni
doslo mimo jiné k zalozeni Evropského ménového institutu (EMI), bylo zakazano
financovani vefejného sektoru centralnimi bankami stejné jako zvyhodnény pfistup
vefejného sektoru k finanénim institucim. Staty se také zavazaly, Ze se vyvaruji
nadmérnych schodkl vefejnych financi. Treti etapa byla zahajena 1. ledna 1999, kdy byla
odpovédnost za ménovou politiku pfevedena na ECB abylo zavedeno euro. Proces

vzniku HMU pak zavrs$il prechod na hotovostni euro 1. ledna 2002.

Intervence na hranici fluktuaéniho rozpéti (pasma): povinnd intervence, kterou

svvr

fluktuacniho rozpéti v ramci ERM I1.

Intervence uvnitié fluktuaéniho rozpéti (pasma): intervence uvniti fluktuaéniho

rozpéti v ramci ERM II, pomoci nichz se centralni banka snazi ovlivnit kurz své mény.

Investice: hruba tvorba fixniho kapitalu, tak jak je definovana v Evropském systému

ucti 1995.

Investi¢ni pozice vii¢i zahranic¢i: hodnota a sloZeni Cistych finan¢nich pohledavek (nebo
finan¢nich zavazkd) dané ekonomiky vuci zbytku svéta. Cista investiéni pozice vuci

zahranic¢i se také oznacuje jako Cista pozice ve vnéjsich aktivech.
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Kombinované saldo primych a portfoliovych investic: soucet salda piimych investic
a salda portfoliovych investic na finanénim uctu platebni bilance. Piimé investice jsou
preshrani¢ni investice za uCelem ziskani trvalého podilu v podniku v jiné zemi
(ptedpokladd se ziskani podilu odpovidajiciho alesponn 10 % kmenovych akcii nebo
hlasovacich prav). Patii sem investice do zéakladniho kapitalu, reinvestované zisky
a ,,ostatni kapital* souvisejici s mezipodnikovymi transakcemi. Pod portfoliové investice
spadaji majetkové cenné papiry (pokud se nejedna o pfimé investice), dluhové cenné

papiry v podobé dluhopisii nebo pokladni¢nich poukéazek a nastroje pené¢zniho trhu.

Konvergen¢ni program: program obsahujici sttednédobé vladni plany a pfedpoklady
tykajici se vyvoje hlavnich hospodarskych veli¢in smérem k referenénim hodnotim
vymezenym ve Smlouvé. V tomto programu jsou také popsana opatieni sméfujici ke
konsolidaci vetejnych financi a hlavni scénare hospodatského vyvoje. Konvergencni
programy se obvykle vztahuji na nasledujici tfi az ¢tyii roky, béhem tohoto obdobi jsou
vSak pravidelné aktualizovany. Posuzuje je Evropska komise a Hospodarsky a finanéni
vybor, jejichz zpravy slouzi jako podklad pro hodnoceni, které provadi Rada ECOFIN.
Od pocatku treti etapy Hospodarské a ménové unie vydavaji Clenské staty EU, na které
se vztahuje vyjimka pro zavedeni eura, konvergen¢ni programy, zatimco staty, které jsou

Cleny eurozoény, vydavaji v souladu s Paktem stability a ristu ro¢ni programy stability.

Kritéria konvergence: kritéria stanovend v ¢l. 121 odst. 1 Smlouvy (a podrobnéji
vymezena v Protokolu o kritériich konvergence, na n&jz se v ¢lanku 121 odkazuje), ktera
musi kazdy Clensky stat EU splnit pfedtim, nez mtze zavést euro. Tato kritéria se tykaji
cenové stability, vladnich financ¢nich pozic, sménnych kurzi a dlouhodobych urokovych
sazeb. Zpravy vydané podle ¢l. 121 odst. 1 Evropskou komisi a ECB posuzuji na
zakladé plnéni téchto kritérii, zda clensky stat dosdhl vysokého stupné udrzitelné

konvergence.

Mezera vystupu: rozdil mezi skutecnym a potencialnim produktem ekonomiky
vyjadfeny v procentech potencialniho produktu. Potencialni produkt se vypocitava na
zakladé trendu tempa rdstu ekonomiky. Kladna mezera vystupu znamena, ze skutecny
produkt dosahuje vyss$i urovné, nez naznacuje trend nebo potencialni produkt, a poukazuje
tudiz na moznost vzniku inflacnich tlakti. Zapornad mezera vystupu naopak znamena, ze
skute¢ny produkt je niz$i nez trend nebo potencidlni produkt, a Ze tudiz v ekonomice

nemuseji existovat infla¢ni tlaky.
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Necyklické faktory: faktory ovliviiujici saldo vladniho rozpoctu, které nejsou zptisobeny
cyklickymi fluktuacemi (viz cyklicka slozka rozpoctového salda). Mohou byt naptiklad
zpusobeny strukturalnimi, tj. trvalymi, zménami v rozpoctové politice, nebo opatienimi

s prechodnym vlivem.

Opatieni s prechodnym vlivem: jednd se o veskeré necyklické vlivy na fiskalni
proménné, které i) snizuji (nebo zvysuji) schodek rozpoctu vladnich instituci nebo hruby
dluh (viz také verejny dluh apomér schodku k HDP) pouze vdaném obdobi
(jednorazové vlivy), nebo ii) zlepSuji (nebo zhorsuji) rozpoétovou situaci v daném obdobi

na ukor (nebo ve prospéch) rozpoctové situace v budoucnu.

Pakt stability a ristu: ma slouzit jako prostiedek k zabezpeCeni zdravych vetejnych
financi v treti etapé Hospodaiské a ménové unie za ucelem zlepSovani podminek pro
cenovou stabilitu a pro silny a udrzitelny rist podporujici tvorbu pracovnich mist. Za
timto ucelem Pakt vyzaduje, aby Clenské staty specifikovaly své stfednédobé rozpoctové
cile, ataké konkrétné¢ stanovi postup pii nadmérném schodku. Pakt se sklada
z usneseni Evropské rady, pfijat¢ho 17. Cervna 1997 v Amsterdamu, o Paktu o stabilité
a rastu a ze dvou nafizeni Rady, konkrétn¢ i) nafizeni (ES) ¢. 1466/97 ze dne 7. Cervence
1997, ve znéni natizeni (ES) ¢. 1055/2005 ze dne 27. Cervna 2005, o posileni dohledu nad
stavy rozpoctl a nad hospodaiskymi politikami a o posileni koordinace hospodatskych
politik a ii) nafizeni (ES) €. 1467/97 ze dne 7. Cervence 1997, ve znéni nafizeni (ES)
¢. 1056/2005 ze dne 27. Cervna 2005, o urychleni a vyjasnéni implementace postupu pii

nadmérném schodku.

Pomér schodku (vefejnych financi) k HDP: schodek rozpoctu vladnich instituci je
definovan jako Cisté pfijaté Gvéry a odpovida rozdilu mezi piijmy a vydaji vladnich
instituci. Pomér schodku k HDP je definovan jako pomér schodku vladnich instituci
k HDP v béznych trznich cenach. Tento pomér je predmétem jednoho z fiskalnich kritérii
pouzivanych pro definici existence nadmérného schodku, jak to stanovi ¢l. 104 odst. 2
Smlouvy. Jako synonymum se v této souvislosti také Casto pouziva pojem rozpoctové

nebo fiskalni saldo (schodek nebo piebytek).

Postup pri nadmérném schodku: ustanoveni vymezend v ¢l. 104 Smlouvy a podrobnéji
definovana v Protokolu o postupu pfi nadmérném schodku vyzaduji, aby ¢lenské staty EU
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zachovavaly rozpoctovou kazen, uvadeji kritéria pro rozpoctovou pozici, kterd ma byt
povazovana za nadmérny schodek, a stanovi postup, ktery mé byt uplatnén poté, kdy je
konstatovano, ze pozadavky na saldo rozpoctu nebo vefejny dluh nejsou naplnény. Tato
ustanoveni jsou doplnéna nafizenim Rady (ES) €. 1467/97 ze dne 7. Cervence 1997, ve
znéni nafizeni Rady (ES) ¢. 1056/2005 ze dne 27. ¢ervna 2005, o urychleni a vyjasnéni
implementace postupu pifi nadmérném schodku, které tvofi soucast Paktu stability

a rustu.

Pravni konvergence: proces Uprav legislativy clenskych statii EU, tak aby byla v souladu
se Smlouvou ase Statutem pro ucely i)integrace narodnich centralnich bank do
Evropského systému centralnich bank aii)zavedeni eura azaélenéni narodnich

centralnich bank do Eurosystému.

Primarni saldo: Cisté pfijaté uvéry nebo Cisté poskytnuté uveéry vladnich instituci, bez

zapocteni urokovych plateb na konsolidovany vetejny dluh.

Rada ECOFIN: viz Rada EU.

Rada EU: instituce Evropské unie, ktera se sklada ze zastupct vlad clenskych stati,
obvykle ministrti, ktefi jsou odpovédni za konkrétni projednavanou oblast. Rada EU, ve
které zasedaji ministii hospodafstvi a financi, se Casto oznacuje jako Rada ECOFIN.
V piipad€ obzvlast’ zdvaznych rozhodnuti se Rada EU schazi ve sloZzeni hlav statl nebo

predsedi vlad. Tato zasedani by neméla byt zaménovana se zasedanimi Evropské rady.

Rada guvernéri: nejvyssi rozhodovaci organ ECB. Jejimi ¢leny jsou vSichni ¢lenové
Vykonné rady ECB a guvernéti narodnich centralnich bank téch clenskych stati EU,

které zavedly euro.

Referenéni hodnota: Protokol o postupu pii nadmémém schodku stanovi jednoznacné
referenéni hodnoty pro pomér schodku k HDP (3 %) avefejny dluh (60 % HDP).
Protokol o kritériich konvergence, na ktery se odkazuje v ¢l. 121 Smlouvy, stanovi
metodiku pro vypocet referencnich hodnot pouzivanych pti hodnoceni konvergence cen

a dlouhodobych urokovych sazeb.
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Referen¢ni obdobi: cCasové obdobi vymezené v ¢l 121 Smlouvy a v Protokolu
o kritériich konvergence, za které se pii hodnoceni zkouma dosazeny pokrok v oblasti

konvergence.

Smlouva: Smlouva o zalozeni Evropského spoleGenstvi (tzv. Rimska smlouva). Tato
smlouva byla nékolikrat upravena, zejména pak Smlouvou o Evropské unii (tzv.
Maastrichtskou smlouvou), ktera vytvotila zaklad pro Hospodaiskou a ménovou unii

a obsahuje Statut ESCB.

Statut: oznacuje Protokol o Statutu Evropského systému centralnich bank a Evropské
centralni banky, ktery je pfipojen ke Smlouvé o zalozeni Evropského spoleCenstvi, jez
byla upravena Amsterdamskou smlouvou, Smlouvou z Nice, rozhodnutim Rady
2003/223/ES a Aktem o podminkach piistoupeni Ceské republiky, Estonské republiky,
Kyperské republiky, Loty$ské republiky, Litevské republiky, Madarské republiky,
Republiky Malta, Polské republiky, Republiky Slovinsko a Slovenské republiky
aoupravé smluv, na nichz je zaloZzena Evropska unie a dale Aktem o podminkach
pristoupeni Bulharské republiky a Rumunska a o upravé smluv, na nichz je zalozena

Evropska unie.

Uprava centralni parity: zména centralni parity mény v ramci mechanismu ERM I1.

Uprava vztahu mezi schodkem a dluhem: rozdil mezi saldem rozpoétu vladnich
instituci (schodkem nebo piebytkem vefejnych financi) a zménou vefejného dluhu. Tato
uprava miize mimo jiné pramenit ze zmény objemu financnich aktiv v drzeni vlady,

precenéni nebo statistickych tprav.

Ustiedni vladni instituce: vlada, tak jak ji definuje Evropsky systém uctda 1995, aviak
bez regionalnich a mistnich vladnich organt (viz také vladni instituce). S vyjimkou
spravy fondu socialniho zabezpeceni sem patii vSechny (ustiedni) spravni slozky statu

a dalsi ustfedni organy, jejichZ pravomoc pokryva celé hospodaistvi zeme.

Vefejny dluh (dluh vladnich instituci, zadluZeni): dluh vladnich instituci je
definovan jako celkova hruba vyse nesplaceného dluhu v nominalni hodnoté na konci
roku, kterd je konsolidovana uvniti sektorti i mezi sektory vladnich instituci. Pomér

vefejného dluhu k HDP je definovan jako pomér dluhu vladnich instituci k HDP
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v béznych trznich cenach. Tento pomér je predmétem jednoho z fiskalnich kritérii
pouzivanych pro definici existence nadmérného schodku, jak to stanovi ¢l. 104 odst. 2

Smlouvy.

Vladni instituce: sektor definovany v Evropském systému ucta 1995. Patii do ngj
rezidentské subjekty, které se prevazné zabyvaji vyrobou netrzniho zbozi a poskytovanim
sluzeb uréenych pro individualni nebo spolecnou spotiebu anebo redistribuci statnich
pfijmi a majetku. Spadaji sem TUstfedni, regionalni a mistni vladni instituce a fondy
socidlniho zabezpeceni. Pravnické osoby s vlastnickym podilem statu provadéjici

podnikatelskou ¢innost (naptiklad statni podniky) se do vladnich instituci nezahrnuji.

Volatilita sménného kurzu: ukazatel kolisavosti sménnych kurzl, ktery se obvykle

vypocitava na zakladé anualizované smérodatné odchylky dennich procentnich zmén.

Vykonna rada: jeden z rozhodovacich organi ECB. Sklada se zprezidenta a
viceprezidenta ECB a ¢tyt dalSich ¢lent. VSichni Clenové Vykonné rady jsou jmenovani
na zaklad¢é dohody hlav statii nebo predsedt vlad téch ¢lenskych stati EU, které zavedly

curo.

Zastoupeni ob¢ani v diichodovém véku: pomér po¢tu obyvatel ve véku 65 a vice let

k poctu obyvatel ve véku 15-64 let.
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