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KANNANOTTOPYYNTO

TARGET 2: PERIAATTEET JA RAKENNE

JOHDANTO

EKP:n neuvosto paatti 24.10.2002 TARGETIn pitkan aikavalin kehitysstrategiasta. Vaikka TARGET onkin
tayttanyt tarkeimmat sille asetetut tavoitteet, sen 90-luvun puolivilin olosuhteista johtuva epayhtendinen
tekninen rakenne saattaa ajan mittaan muodostua ongelmaksi, koska kayttajat odottavat yhtenaisempaa
palvelua. Myos kustannustehokkuuteen liittyy ongelmia. On myos epailty, pystyyko nykyinen TARGET-
jarjestelma vastaamaan tuleviin, erityisesti EU:n laajenemisesta johtuviin haasteisiin. TARGET 2:ssa on
korjattava nama puutteet. Tassa asiakirjassa kuvaillalan TARGET 2:n periaatteita ja rakennetta. Osassa |
tarkastellaan TARGET 2:n yleisia piirteita ja rakennetta, osassa 2 kasitellaan jarjestelman toiminnan
rajausta, maksutyyppeja, palvelutasoa ja liittymia, osassa 3 keskitytaan paatoksentekoon, rahoitukseen ja

hinnoitteluun, ja osassa 4 kuvaillaan TARGET 2:n kayttoonoton seuraavia vaiheita.
I. TARGET 2 -JARJESTELMAN YLEISPIIRTEET JA RAKENNE

TARGET 2:sta tulee monialustainen jarjestelma, ja sen toiminnan periaatteet ovat seuraavat: (i) kaikkien
laitealustojen tarjoamat laajasti maaritellyt ja yhdenmukaiset ydinpalvelut, (ii) yhteinen ydinpalvelujen
hinnasto, jota aletaan soveltaa TARGET 2:n kayttoonoton myota ja (iii) kustannustehokkuus, joka
tarkoittaa sita, etta yhteiset hinnat maaraytyvat tehokkaimman RTGS-jarjestelman (eli jarjestelman, jonka
yksikkokustannukset ovat pienimmat) perusteella ja etta hyvaksyttavan suuruisen julkishyodyketekijan!

ylittavat tuet on poistettava asteittain neljan vuoden kuluessa TARGET 2:n kayttoonotostaZ.

Monialustainen TARGET 2 -jarjestelma koostuu joukosta yksittaisia (joko raataloityja tai kopioituja)
alustoja seka yhdesta yhteisesta jaettavasta alustasta. Jarjestelman kolmen ensimmaisen toimintavuoden
aikana ne keskuspankit, jotka paattavat luopua omasta alustastaan heti kolmen vuoden jakson alussa tai

sen aikana, voivat kayttaa jaettavaa alustaa. Ensimmaisten kolmen vuoden jalkeen kukin keskuspankki voi

| Julkishyodyketekijaa maaritettdessd otetaan huomioon TARGETIn positiiviset ulkoisvaikutukset kuten systeemiriskin
pienentyminen. Julkishyodyketekijan maarittada EKP:n neuvosto.

2 Laitealustat, jotka eivat noudata titd vaatimusta, on lakkautettava.



joko pitaa oman alustansa3, ottaa kayttoon jo olemassa olevan jaettavan alustan tai luoda jonkin toisen

keskuspankin kanssa uuden jaettavan alustan.

TARGET 2 -jarjestelman myota kayttoon otettava jaettava laitealusta on olennainen osa TARGET 2:n
rakennetta. Sita ei kuitenkaan oteta kayttoon, ennen kuin alustan kaytosta kiinnostuneet keskuspankit
ovat tehneet lopullisen paitoksen kayttoonotosta. Alusta voidaan luoda joko tyhjasta tai jonkin jo
olemassa olevan alustan pohjalle. Mikali myohemmin tehtava tekninen analyysi osoittaa mallin toimivaksi,
laitealusta voisi mahdollisesti perustua niin kutsuttuun aktiivi-aktiivi-malliin, jossa ydintoiminnot ja

-henkilosto on hajautettu eri maissa sijaitseviin toimipaikkoihin.

Jaettava laitealusta tulee suunnitella niin, etta sen kayttoon ottavat kansalliset keskuspankit pystyvat
sdilyttamaan ennallaan suhteet “omiin” pankkeihinsa, esimerkiksi rahapoliittisiin operaatioihin liittyvat
suhteet ja keskuspankin roolin viime kaden luotottajana (lender of last resort). EKP ei aio TARGET 2:n

myotakaan avata tileja luottolaitoksille rijppumatta siita, minka laitealustan se ottaa kayttoon.

Kaikkia TARGET 2 -jarjestelmaan kuuluvia laitealustoja koskevat samat periaatteet mm. hinnoittelun,

kustannusvastaavuuden, kayttooikeuksien ja ydinpalvelujen suhteen.

2. TARGET 2:N TOIMINNAN RAJAUS, MAKSUTYYPIT, PALVELUTASO JA
LITTYMAT

2.1 Toiminnan rajaus

TARGETin toiminnan rajauksella tarkoitetaan eroa TARGETIn ja muiden maksujarjestelmien vaililla.
Tassa suhteessa merkittavin niin sanottujen RTGS-jarjestelmien ominaispiirre on “keskuspankkirahan
jatkuva ja lopullinen siirtiminen yhdelta haltijalta toiselle saman paivan aikana”. Koska perinteiset RTGS-
jarjestelmat ja hybridijarjestelmat ovat alkaneet muistuttaa yha enemman toisiaan, aiemmin RTGS-
jarjestelmiksi kutsuttujen jarjestelmien kuulumista eurojarjestelman suoraan toimivaltaan ei enaa
valttamatta voida perustaa bruttoperusteiseen selvitysmalliin vaan maksujen suorittamiseen "lopullisesti
ja jatkuvasti saman paivan aikana” eikd vasta paivan lopussa nettomaksujarjestelmien tapaan. Nain ollen
eurojarjestelmalla on samat intressit ja toimivaltuudet kaikissa sellaisissa jarjestelmissa, joissa kasitellaan
yksittdisia (maasta toiseen suoritettavia tai kotimaisia) maksuja (i) keskuspankkirahalla seka (ii) lopullisesti
ja jatkuvasti saman paivan aikana, riippumatta siita, kuuluvatko jarjestelmat teknisesti ottaen TARGETiin
(kuten RTGSPus Saksassa) vai eivat (kuten PNS Ranskassa). Nailla jarjestelmilla on tietenkin oltava

mahdollisuus liittya TARGETiin milloin tahansa (ja niitd on jopa kannustettava siihen).

TARGET-suuntaviivoja muutetaan mahdollisimman pian niin, etta niissa otetaan huomioon jarjestelman
uusi rajaus. TARGETiin teknisesti kuuluvien jarjestelmien on kokonaisuudessaan vastattava muutettujen

suuntaviivojen vaatimuksia, muiden luultavasti vain osittain.

3 Edellyttaen, ettd se noudattaa edelld maariteltya kustannusvastaavuuden periaatetta.



2.2 Maksutyypit

Vaikka TARGET-jarjestelmassa kasitellaankin kaikenlaisia maksuja, nykyisen TARGET-jarjestelman tapaan
myos TARGET 2 on suunniteltu kasittelemain erityisesti systeemiriskin kannalta olennaisia,
keskuspankkirahassa suoritettavia suuria euromaaraisia maksuja. TARGET 2:n rinnalla toimii
luonnollisesti vastaisuudessakin myos muita maksujarjestelmia, jotka kasittelevat euromaaraisia maksuja.
TARGET 2 on kuitenkin niin sanotusti “avoinna alaspain”, mika tarkoittaa, ettd eurojarjestelma ja
kansalliset keskuspankit eivat aseta mitaan oikeudellisia tai tosiasiallisia rajoitteita maksuille, joita
kayttajat haluavat suorittaa reaaliaikaisesti ja keskuspankkirahalla (niin kutsuttu laaja-alainen
lahestymistapa). TARGET 2:n kautta suoritettavat maksut jaotellaan seuraaviin kolmeen luokkaan:
i) maksut, jotka on valttimatta suoritettava TARGETIin kautta, kuten nykyisinkin timanhetkisten
TARGET-suuntaviivojen perusteella (esim. rahapoliittisiin operaatioihin perustuvat maksut ja suuria
maksuja kasittelevien liitinnaisjarjestelmien katteensiirrot), ii) maksut, joita eurojirjestelma suosittaa
suoritettaviksi TARGETin kautta seka iii) muut maksut, joita kayttdjat haluavat suorittaa TARGETin

kautta.
2.3 Palvelut

TARGETin alkuvaiheessa maiden vilisen toiminnan katsottiin olevan keskeinen yhdistava tekija kaikissa
TARGETiin osallistuvissa tai siihen liitetyissa RTGS-jarjestelmissa. Eri RTGS-jarjestelmien tarjoamat
palvelut olivat tuolloin nykyista monimuotoisempia. TARGET 2 -jarjestelmassa yhteisia ydinpalveluita on
jopa tatakin enemman. Palvelutaso tulee myos olemaan paljon yhdenmukaisempi kuin nykyisessa
jarjestelmassa. Jokaisen TARGETin osajirjestelmian on tarjottava kaikkia laveasti maariteltyja
ydinpalveluja rijppumatta siita, miten palvelu on kussakin maassa teknisesti toteutettu. Keskuspankeilla
on lisaksi kayttajakunnan tarpeiden mukaan mahdollisuus tarjota ydinpalvelun lisaksi myos kansallisia
erityispalveluita rijppumatta siitd, kayttaako keskuspankki yksittdista laitealustaa vai TARGET 2:n
toiminnan alkaessa kayttoon otettavaa jaettavaa laitealustaa (tai mitd tahansa muuta myohemmin

mahdollisesti kayttoon otettavaa jaettavaa laitealustaa).

TARGET 2 -jarjestelmassa tulee olemaan selkeit menettelyt lisapalvelujen tarjoamisen suhteen.
Lisapalveluja otetaan kayttoon vain kayttajakunnan palautteen perusteella, ja EKPJ:n keskuspankit
tiedottavat toisilleen avoimesti TARGET 2:n eri osajarjestelmien tarjoamista palveluista. Avoimuudella
varmistetaan, ettd vain yhden laitealustan tarjoama palvelu voidaan ottaa osaksi TARGET 2:n

ydinpalveluja, jos muiden laitealustojen kayttajat katsovat palvelun hyodylliseksi myos itselleen.

TARGET 2 -jarjestelman palveluita ja toimintaa tulisi kehittaa kayttijien nakokulmasta, jolloin tarkeaksi

muodostuu tarjottu palvelu eikd se, miten se toteutetaan. TARGET 2:n palvelutaso tullaan

EKP:n neuvostolla on toimivalta laatia lista ydinpalveluista ja tarkistaa sita saannollisin valiajoin.
Toimivaltaa tullaan kayttamaan innovaatioita edistavalla tavalla. EKP:n neuvosto voi erityisesti paattaa
lisata ydinpalvelujen listaan innovatiivisia lisapalveluja, jotka ovat osoittautuneet tehokkaiksi yhdessa tai

useammassa laitealustassa ja jotka voivat kiinnostaa TARGETIn koko kayttijakuntaa.



2.4 Liittymat TARGETIn ja sen kayttdjien/liitannaisjarjestelmien vililla

TARGET 2 -jarjestelmassa tullaan kayttdjilta saadun palautteen mukaisesti yhdenmukaistamaan myos
seuraavia palveluita: (i) RTGS-jarjestelman ja sen kayttdjien valinen liittyma seka (ii) liitannaisjarjestelmien

katteensiirto.

Kdyttoliittymistd voidaan todeta, etta TARGETIn aloittaessa toimintansa tammikuussa 1999
keskuspankeilla oli RTGS-jarjestelmiensa eri kayttijille erilaiset liittymat, jotka joko perustuivat SWIFT-
verkkoon ja -standardiin tai joita yllapiti kansallinen tietoliikenneyritys. Taman jilkeen lahes kaikki
keskuspankit ovat valinneet RTGS-jarjestelmien liittymaksi SWIFTin, ja jollei se ole niilla viela kaytossa,
ne ottavat sen kayttoon lahiaikoina. Tahan on paadytty markkinaosapuolten painokkaasta vaatimuksesta.
Joustava SWIFT-standardi on yleistynyt maksujarjestelmien sanomamuotona. TARGETIn pitkan aikavilin
kehitysstrategiasta keskusteltaessa eurojarjestelmassa on yleisesti kannatettu TARGETille yhta yhtenaista
littymaa. Nain ollen TARGET 2 ja sen kayttoliittyma tulevatkin todennakoisesti perustumaan SWIFT-

sanomamuodon yhdenmukaistettuun kayttoon.

Liitdnndisjdrjestelmissd tulisi ottaa huomioon se, etta kukin kansallisen keskuspankki paatti jarjestelmia
perustettaessa itsenaisesti maansa liitannaisjarjestelmien katteensiirtomenetelmista. Paikallisella tasolla
onkin tehty monia eri ratkaisuja, joista jokainen on yleensa osoittautunut maassaan tehokkaaksi. Tama ei
kuitenkaan tarkoita, etteiko liitannaisjarjestelmien katteensiirtoa olisi voitu toteuttaa muullakin tavoin,
jos Euroopan tasolla olisi ollut yhdenmukaiset katteensiirtostandardit. Liitannaisjarjestelmien
katteensiirtomenetelmat perustuvat edelleen ennemminkin vanhoihin kansallisiin ratkaisuihin kuin

euroalueen luottolaitosten tamanhetkisiin tarpeisiin.

TARGET 2 -jarjestelmassa yksittaiset laitealustat voivat pitaytyd tamanhetkisissa liitannaisjarjestelmien
katteensiirtomenetelmissa, mutta jaettavan laitealustan osalta joudutaan harkitsemaan, pidetaanko kaikki
vanhat kansalliset ratkaisut edelleen mukana. Eri katteensiirtoratkaisuilla on yhteisia piirteita, ja ne

voidaan karkeasti jaotella kahteen ryhmaan:

— "Liittymamalli’, jossa liitannaisjarjestelmien jasenten positioiden keskuspankkirahalla suoritettava

katteensiirto tapahtuu RTGS-jarjestelmassa.+

— "Yhtenaismalli”, joka on tarkoitettu keskuspankkirahalla suoritettavien arvopaperitapahtumien

katteensiirrolle. Tassa mallissa kateisten varojen katteensiirto tapahtuu liitannaisjarjestelmassa itsessaan.>

TARGET 2:n myota kayttoon otettava jaettava laitealusta (kuten my6s muut mahdolliset tulevaisuudessa
kdyttoon otettavat jaettavat alustat) voi tarjota yhdenmukaistettuja katteensiirtoratkaisuja vakauden ja

suorituskyvyn karsimatta.

4 Liittymamalli perustuu joko tilisiirtoihin tai suoraveloitukseen. Tilisiirtoja kadytettdessa liitannaisjarjestelmien katteensiirto
suoritetaan tilisiirtona siten, ettd sellaiset liitanndisjarjestelmidn osapuolet, joilla on lyhyt positio (velkapositio) kyseisessa
jarjestelmassa, hyvittavat liitannaisjarjestelman jaettavalla laitealustalla olevaa tilia. Heti kun rahat ovat tililla, maksu
suoritetaan niille osapuolille, joilla on liitinnaisjarjestelméssa pitka positio (saamispositio). Tallainen malli on tilla hetkelld
kaytossa muun muassa Eurol-jarjestelmassa. Suoraveloituksessa liitannaisjarjestelmat luovat suoraveloitussanomat ja
keraavit varat jaettavan laitealustan kautta.

5 Ranskassa keskuspankkirahassa suoritettavien arvopaperitapahtumien katteensiirto tapahtuu tilld tavoin arvopaperien
selvitys- ja toimitusjarjestelmassa RGV:ssa.



On kuitenkin mahdollista, etta liitannaisjarjestelmat eivat siirtymavaiheen aikana suorita katteensiirtoa
jaettavassa laitealustassa vaan jarjestelman osapuolten tavanomaisilla selvitystileilla keskuspankeissa.
Liitannaisjarjestelmat voisivat ndin pitaytya nykyisessa katteensiirtomallissaan viela jonkin aikaa ja kayttaa
jaettavaa laitealustaa aina tarvittaessa. On kuitenkin todennakoista, ettd TARGET 2 edistad eri
katteensiirtomenetelmien yhdenmukaistumista. Yhdenmukaistamista kannatetaankin alalla yleisesti, silla

yhdenmukaisuus lisaa tehokkuutta ja saastaa kustannuksia.

Tassa yhteydessa on hyva pitaa mielessa, etta kansalliset erikoisjarjestelyt eivat useinkaan varsinaisesti ole
siind mielessa “raitiloityja" palveluja, etteikd niitd voisi jarjestdd muullakin tavalla. Ne ovat usein vain
kauan sitten tehtyja maakohtaisia ratkaisuja, jotka vastaavat markkinoiden tarpeeseen suorittaa
maksutapahtumien katteensiirto tehokkaasti ja turvallisesti mutta jotka voisivat nykyisin yhta hyvin olla
toisenlaisiakin. TARGET 2:n alussa kayttoon otettavan jaettavan laitealustan (kuten myos muiden
mahdollisten myohemmin kayttoon otettavien jaettavien laitealustojen) on teknisesti mahdollista tarjota
litannaisjarjestelmille yhta aikaa monenlaisia maittain raataloityja palveluja ja katteensiirtojarjestelyja.
Tallaisten palvelujen tarjoaminen riippuu siten vain muuntokustannuksista seka siita, miten
muuntokustannukset jaetaan jaettavan laitealustan ja liitannaisjarjestelmien valilla. Pitkalla aikavalilla
palvelujen yhdenmukaistaminen saastaisi kuitenkin kustannuksia, ja alalla suhtaudutaankin siihen sen
vuoksi myonteisesti. Palvelujen yhdenmukaistamisen ja siita aiheutuvien kustannusten hyotyja ja haittoja
punnitessa kay selvaksi, ettd muuntoprosessiin on varattava riittavasti aikaa. Lyhyella aikavalilla

kaytannonlaheiset ratkaisut helpottavat prosessia.
3. PAATOKSENTEKO, RAHOITUS JA HINNOITTELU

TARGET 2 -jarjestelman paatintavalta jakaantuu kolmeen tasoon. Kuten nykyisessakin jarjestelmassa,
EKP:n paitoksentekoelimet vastaavat TARGET 2:n ylimmasta johdosta ja kayttavat lopullista toimivaltaa
TARGETiin liittyvissa niin maiden sisaisissa kuin niiden vilissakin asioissa (ensimmainen taso). EKP on
maaritellyt toimintakehikon, jonka puitteissa yksittaisia laitealustoja yllapitavilla tai muiden
keskuspankkien kanssa laitealustaa jakavilla keskuspankeilla on lisaksi toimivaltaa kaikissa niissa
TARGETiin liittyvissa asioissa, jotka on jatetty niiden harkintavaltaan. Jarjestelmien hallinnon toisesta
tasosta huolehtii asianomainen keskuspankki silloin, kun kyseessa on yksittainen laitealusta, ja kun
kyseessa on yksi tai useampi jaettava laitealusta, kyseiseen jaettavaan laitealustaan osallistuvat
keskuspankit yhdessa. Hallinnon kolmannen tason muodostavat jaettavien ja yksittaisten alustojen

tekniset operaattorit.

Jarjestelman  kayttajien  (paaasiassa  luottolaitokset ja liitannaisjarjestelmat)  osallistuminen

paatoksentekoprosessiin on tarkeaa kaikilla kolmella paatoksentekotasolla.

Kuten nykyjarjestelmassakin, EKP tulee koordinoimaan myos TARGET 2 -jarjestelman toimintaa

tarvittaessa.

TARGET 2:n eri osajirjestelmien rahoitus hoidetaan siten, ettid yksittdisia laitealustoja yllapitavat
keskuspankit rahoittavat kukin oman alustansa toiminnan ja jaettavan laitealustan toiminnan rahoittavat

sita kayttavat keskuspankit yhdessa.



3.1 Ensimmadinen paidtoksentekotaso

EKP:n rooli tulee olemaan mahdollisimman samanlainen kaikissa TARGET 2 -jarjestelman
osajarjestelmissa. EKP paattaa mm. edelld mainituissa asioista, kuten ydinpalveluista, yhteisesta
kustannusmetodologiasta ja yhdenmukaisesta hinnoittelusta. Yhtena ensimmaisen paatoksentekotason
tavoitteena on kohdella kaikkia TARGET 2:n osajarjestelmia tasapuolisesti. Ensimmaista tasoa tarvitaan
ainoastaan silloin, kun jaettava laitealusta herattaa kysymyksia, jotka liittyvat sen erityisluonteeseen
ainoana jaettavana laitealustana, joka on kaytettavissa TARGET 2:n toiminnan alkuvaiheessa. EKP
varmistaa, etta jaettava laitealusta voi todella toimia koko eurojarjestelman laajuisena alustana, jota mika
tahansa keskuspankki voi myohemmin kayttaa samoin oikeuksin ja velvollisuuksin kuin ne keskuspankit,

jotka ottavat alustan kayttoon heti TARGET 2:n alusta alkaen.
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3.2 Toinen paitoksentekotaso

Toisesta paatoksentekotasosta vastaavat kutakin laitealustaa kayttavat keskuspankit. TARGET 2:ta
kokonaisuutena saatelevien suuntaviivojen mukaan seka sen mukaan, miten EKP on maaritellyt TARGET
2:n alussa kdyttoon otettavan ainoan jaettavan laitealustan toimintakehikon, jaettavaa laitealustaa
kayttavilla keskuspankeilla on yhdessa samat oikeudet tehda alustaa koskevia paatoksia kuin

keskuspankeilla on yksittaisten laitealustojen suhteen.

Talla tasolla tehdaan paatoksia muun muassa rakenteellisista ratkaisuista, kuten laitealustan suunnittelusta
ja kehityksesta seka siita, rakennetaanko jaettava laitealusta tyhjasta vai pohjautuuko se jo olemassa
olevaan laitealustaan. Talld tasolla paitetaan myos jaettavan laitealustan sijaintipaikasta, joskin ennen
paatoksentekoa on kuultava myos ensimmaista tasoa. Paatoksessa tulisi ottaa huomioon mm.
kustannukset, operaattorin asiantuntemus ja turvallisuuskysymykset. Jaettavan laitealustan ensisijainen ja

toissijainen toimipaikka voidaan turvallisuussyista paatya sijoittamaan eri maihin.

Kun TARGET 2 on aloittanut toimintansa, hallinnon talla tasolla paitetaan kayttoonottovaiheen
rakenteellisten ratkaisujen lisaksi myos jarjestelman juoksevista asioista. Esimerkkeja tallaisista asioista
ovat laitealustan kayttdjien ehdottamien (joko maa- tai alustakohtainen palaute) uusien lisapalvelujen
valinta ja kehittaminen, lisapalvelujen hinnoittelu, paatoksentekoelinten jasenten valinta talla
paatantatasolla sekda toiminnan pitkan aikavalin kehityksen seuranta. Kuten tiahankin asti, yksittaiset
keskuspankit hoitavat suhteita kayttajiin, myos jaettavan laitealustan osalta. Tama on tarkeaa, jotta kukin
keskuspankki saisi riittavasti tietoa rahoitusmarkkinoilta ja voisi toimia oikealla tavalla hatatilanteissa,
paattaa uusien jasenten hyvaksymisesta jarjestelmaan, seurata jarjestelman paivittaista toimintaa ja
“omien” asiakkaidensa paivansisaista likviditeettiasemaa, varmistaa maksutapahtuminen moitteeton

suorittaminen seka ratkaista ongelmia yhteistyossa luottolaitosten ja liitannaisjarjestelmien kanssa.

Rahoituksen osalta on tehtava suunnitelma sen varmistamiseksi, etta jaettavan laitealustan myohemmassa
vaiheessa kayttoon ottavat keskuspankit maksavat riittavan osuuden alustan alkuvaiheen kehitys- ja

kayttoonottokuluista.
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3.3 Kolmas paatoksentekotaso

Yksittaisten laitealustojen teknisena operaattorina toimii maan kansallinen keskuspankki tai jokin
ulkoinen toimija, tai ne toimivat operaattoreina yhdessa. Jaettavan laitealustan teknisena operaattorina
voi toimia kansallinen keskuspankki, EKP tai useampi keskuspankki vuorotellen, tai operaattorin tehtavat
voidaan ulkoistaa erilliselle toimijalle, joka on joko yksityinen tai jaettavaa laitealustaa kayttavien
keskuspankkien yhdessa omistama oikeushenkilo. Useampi kuin yksi keskuspankki voi toimia jaettavan
laitealustan operaattorina, ja myOs alustan kehittdmiseen voi osallistua useampi kuin yksi toimija. Alustojen
(yksittaisten tai jaettavien) teknisesta toimivuudesta vastaavien tahojen tekemat paatokset koskevat
jarjestelman jokapaivaista hoitamista, joka perustuu alustaan osallistuvien keskuspankkien kanssa

sovittuun palvelutasoon.
3.4 Kayttdjien rooli

Jotta voitaisiin varmistaa, etta kaikkien TARGET 2:een kuuluvien laitealustojen kehittiminen ja yllapito
vastaavat jarjestelman osapuolten tarpeita, kayttdjien kantaa tiedustellaan osana paatoksentekoprosessia.
Kayttajien osallistuminen prosessiin varmistetaan kahdella tavalla. Kayttijien kantaa kysytaan kaikilla
paatoksentekotasoilla aina, kun paatettava asia koskettaa kayttajakuntaa. Eras tallainen asia on
palvelutaso. Kayttajat voivat myos oma-aloitteisesti ilmaista mielipiteensa ja tehda ehdotuksia asioista,
jotka ovat niiden kannalta merkityksellisia. On tirkeaa maaritelld selkedt menettelytavat, jotta kayttajien
mielipiteet voidaan ottaa huomioon tasapuolisesti ja kattavasti. Yhtaalta on otettava huomioon
yksittaisten suurkayttajien painoarvo, joka perustuu niiden maksutapahtumien arvoihin ja volyymiin.
Toisaalta on huolehdittava siita, ettd myos pienten luottolaitosten erityistarpeet otetaan riittavasti

huomioon.

Kayttajat osallistuvat tiiviisti paatoksentekoprosessiin, mutta lopulliset paatokset tehdaan aina
asianomaisella paatoksentekotasolla. Kayttajien kanta ei siten automaattisesti sanele lopullista paatosta.
Joissakin tapauksissa etusija on annettava laajemmille yleishyodyllisille nakokohdille, kuten systeemiriskin
vahentamiselle. Tallaiset tapaukset jaavat todennakoisesti kuitenkin harvinaisiksi. Kaytannon jarjestelyista
jaettavan laitealustan kayttajakunnan kannan selvittamiseksi seka erityisesti yksittaisten keskuspankkien

roolista prosessissa paatetaan yksityiskohtaisemmin toisella paatoksentekotasolla.
3.5 Hinnoittelu

TARGETin ydinpalveluihin kuuluvien palvelujen hinnasto tulee olemaan sama koko TARGETissa.
Hinnastosta paittaa EKP, ja se tulee perustumaan ajatukseen “sama palvelu, sama hinta”. Tama ei
valttamatta tarkoita sita, etta palvelut olisivat aina saman hintaisia. Hinnat voitaisiin porrastaa esimerkiksi
jarjestelman kayttajan maksujen lukumaaran tai ajoituksen perusteella. Lisapalvelut voidaan edelleenkin

hinnoitella erikseen ja itsendisesti kussakin keskuspankissa.

”Sama hinta” maaritetaan sen RTGS-jarjestelman perusteella, jonka keskimaaraiset yksikkokustannukset
(kotimaisissa ja maasta toiseen vilitettavissa maksuissa) ovat pienimmat. Hintojen tulee tdysin kattaa
kyseisen = RTGS-jarjestelman  kustannukset, kun huomioon otetaan “julkishyodyketekija”.

Julkishyodyketekija on sama kaikilla TARGET 2:n osajarjestelmilla.



Yhteinen hinnasto otetaan kayttoon TARGET 2:n aloittaessa toimintansa.

Hinnoittelun pohjana kaytettivaa RTGS-jarjestelmad ei voida kehottaa nostamaan hintojansa

kustannusvastaavuuden parantamiseksi TARGETissa kokonaisuutena.

4. TARGET 2:N SEURAAVAT VAIHEET

TARGET 2:een siirrytaan kun

(i)  TARGET 2 -jarjestelmaa koskevat suuntaviivat tulevat voimaan

(i)  kaikki TARGETin osajarjestelmat pystyvat tarjoamaan suuntaviivoissa maaritellyt ydinpalvelut
(iii)  nailla ydinpalveluilla on sama hinta

(iv) jaettava laitealusta on aloittanut toimintansa.

EKP:n neuvoston lokakuussa 2002 tekema paatos koski paaasiassa TARGET 2:n kehitystd yleiselld

tasolla, ja useat yksityiskohdat jatettiin viela avoimiksi.

TARGET 2:n jatkokehitys voidaan jakaa seuraaviin kolmeen vaiheeseen: (i) projektia edeltiva vaihe (ii)

projektivaihe ja (iii) testausvaihe.
Projektia edeltava vaihe:

— TARGETIn koko kayttijakunnalle esitetaan nyt kannanottopyynté TARGET 2:n suunnitellusta
kehityksesta ja palvelutasosta. Sen avulla maaritetaan TARGETin kayttajakunnan tarpeet. Kayttajakunta
koostuu paaasiassa luottolaitoksista, TARGETissa katteensiirtonsa hoitavista liitannaisjarjestelmista seka

keskuspankeista.

— Ne kansalliset keskuspankit, jotka haluavat osallistua TARGET2:n alussa kayttoon otettavaan
jaettavaan laitealustaan, aloittavat neuvottelut asiasta kiinnostuneiden keskuspankkien kanssa.
Neuvotteluja koordinoidaan EKP:sta kasin. Neuvotteluissa on sovittava jaettavan laitealustan
paatoksenteosta, rahoituksesta ja sijoituspaikasta seka valittava yksi tai useampi tekninen

palveluntarjoaja.

— TARGET-suuntaviivoja muutetaan niin, ettd niissia otetaan huomioon EKP:n neuvoston tekemat

TARGET 2 -jarjestelmaa koskevat paatokset.

— Kayttajien tarpeiden perusteella mairitetaan lista TARGET 2:n ydinpalveluista. Lahtokohdaksi siis
otetaan nykyisten RTGS-jarjestelmien huomattavat yhtaldisyydet eiki TARGET-suuntaviivoissa

maariteltyja yhteisia minimivaatimuksia.

TARGET 2:n projektivaihe alkaa silloin, kun mainitut tehtavat on saatu paatokseen. Projektivaiheessa
sovitaan yksityiskohtaisesti maaritellyt kayttijavaatimukset seka toiminnalliset ja tekniset jarjestelyt.
Taman jalkeen luodaan tai paivitetaan tarvittavat ohjelmistot. Yksittaisia laitealustoja yllapitavien
keskuspankkien on huolehdittava siita, etta niiden laitealusta muutetaan TARGET 2 -jarjestelman ja
Interlinking-kytkentaverkoston vaatimusten mukaiseksi (kytkentaverkoston vaatimuksiin ei valttamatta

tule muutoksia TARGET 2:n myota). Erityisesti jaettavaa laitealustaa ajatellen paras tapa kaynnistaa



projektivaihe olisi, etta keskuspankit tekisivat sopimuksen valitsemiensa palveluntarjoajien kanssa.

Jaettavan laitealustan osalta projektivaihe jakaantuu vahintaan kolmeen alaprojektiin.

I. Jaettavan laitealustan palveluntarjoajan tai -tarjoajien ja alustaan liittyvien keskuspankkien on

muunnettava jarjestelmat vastaamaan uuden alustan vaatimuksia.

2. Jos Interlinking-kytkentaverkoston vaatimuksia muutetaan, jaettava laitealusta on kytkettava muihin

TARGETin osajarjestelmiin niiden mukaisesti.

3. Liitdnnaisjarjestelmien ja mahdollisesti luottolaitosten on sopeutettava omat kaytintonsa jaettavan

laitealustan liittymaan ja toimintoihin.

Projektivaiheen lopussa mairitetaan, minkda RTGS-jarjestelmian mukaan koko TARGETIin yhteinen
hinnasto maaraytyy. Jarjestelman valinnassa otetaan huomioon kotimaisten ja maasta toiseen
suoritettavien maksujen kasittelyyn liittyvat kustannukset. Hinnastoa maariteltaessa otetaan huomioon
myos julkishyodyketekija. Tassa vaiheessa arvioidaan myos, kuinka ehdotettu hinnasto vaikuttaa
jarjestelman tavoitteisiin, kuten mahdollisimman monien suurien maksujen kasittelyyn TARGETin kautta

seka suoran jarjestelmaan paasyn tarjoamiseen mahdollisimman monelle osapuolelle.

Ennen kuin jarjestelma voi aloittaa toimintansa, kolmannessa vaiheessa tehdaan useita testeja ja koeajoja.
Testit ovat valttamattomia sen varmistamiseksi, ettd TARGET 2:n toiminta lahtee kaikkialla sujuvasti

kayntiin.

Edella mainitut TARGET 2:n valmisteluvaiheet osoittavat, etta projekti on erittdin mittava eika sen voida
odottaa toteutuvan kokonaisuudessaan ennen timan vuosikymmenen puolivilia. Siirtymdvaiheessa on

otettava huomioon seuraavat seikat:

- Joitakin toimenpiteita voidaan tehda jo ennen TARGET 2 -jarjestelmaan siirtymista, kunhan ne eivat
ole ristiriidassa TARGET 2:ta koskevan paiatoksen kanssa. Esimerkiksi jaettava laitealusta voidaan ottaa
kayttoon jo ennen kuin kaikki TARGETIin osajarjestelmat pystyvat tarjoamaan kaikkia ydinpalveluja.
TARGET-suuntaviivoja tulee muuttaa niin, etta niissa otetaan huomioon jarjestelman uusi rajaus (katso
kohta 2.1).

- EU laajenee ennen TARGET 2:n toiminnan alkamista ja jaettavan laitealustan kayttoonottoa. EKP:n
neuvosto on paattanyt, ettd EU:n uusien jasenmaiden keskuspankeilla tulee olemaan samat TARGETiin
littyvat oikeudet ja velvollisuudet kuin nykyisten euroalueen ulkopuolisten EU-maiden keskuspankeilla.
Kaikki hakijamaiden keskuspankit eivat ehkd halua perustaa omaa euro-RTGS-laitealustaa. Tallaisille
keskuspankeille tullaan tarjoamaan jokin valiaikaisratkaisu siihen saakka, kun jaettava laitealusta otetaan

kayttoon.

- EKPJ selvittaa piakkoin, haluaako TARGET-jarjestelman kayttijakunta parannuksia nykyiseen

jarjestelmaan ja voidaanko mahdolliset toiveet toteuttaa riittavan nopeasti ja kohtuullisin kustannuksin.



