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DEN EUROPAE SKE CENTRALBANK

UDVALGET FOR BEKZEMPELSE AF SVIG
ARSRAPPORT

Indledning

Den Europziske Centralbanks Udvalg for Bekaempelse af Svig (i det folgende benavnt
”Udvalget”) har 1 det andet ar, det har fungeret, fortsat sin virksomhed 1 henhold til Den
Europziske Centralbanks afgerelse af 7. oktober 1999 om bekampelse af svig
(ECB/1999/5).

Medlemmerne af udvalget, dr. Erik Ernst Nordholt, dommer John L. Murray og dr. Maria
Schaumayer, som blev udnavnt ved Den Europziske Centralbanks afgerelse af
16. november 1999, har fortsat deres arbejde med John L. Murray som formand.

Under henvisning til de ansvarsopgaver, der er palagt Udvalget ved Den Europziske
Centralbanks afgerelse om bekampelse af svig (ECB/1999/5) (jf. bilag I), har Udvalget
gennemfort folgende aktiviteter i1 rapporteringsperioden:

Udvalget har samarbejdet med ECBs Direktorat for Intern Revision og kontrolleret
direktoratets aktiviteter vedrerende forebyggelse og opdagelse af svig. Direktoren for
Intern Revision fremsendte et program over de relevante aktiviteter og har lebende holdt
Udvalget underrettet om aktiviteterne.

Kontrollen af Direktoratet for Intern Revisions aktiviteter omfattede behandling af forslag
og initiativer fra direktoratet, og Udvalget har gjort direktoratet opmaerksom pa, hvilken
prioritet og veaegt disse forslag burde have, hvis Udvalget ansa dette for at vare
hensigtsmassigt.

Bemarkninger fra Den Europaeiske Centralbanks Udvalg for Bekaempelse af Svig

Under henvisning til Den Europaiske Centralbanks afgerelse om bekampelse af svig
(ECB/1999/5) har Udvalget folgende bemarkninger, hvad angéar rapporteringsperioden:

. Der er ikke konstateret tilfeelde af svig eller andre former for ulovlig aktivitet, der
kunne skade ECBs finansielle interesser.

. Der har ikke varet anledning til at foretage underseagelser af svig eller andre former
for ulovlig aktivitet, der kunne skade ECBs finansielle interesser.

. Der har ikke vearet tilfeelde, hvor ECBs ledelse eller ECBs besluttende organer har
undladt at felge henstillinger op i1 sager vedrerende forebyggelse eller opdagelse af
svig eller vedrerende manglende overholdelse af ECBs relevante interne standarder
og/eller adfeerdskodekser.

. Der har ikke varet anledning til at fremsende oplysninger til en medlemsstats retslige
myndigheder.
. Udvalget har ikke modtaget underretning fra ansatte i ECB eller andre personer om

tilfelde af svig eller andre former for ulovlig aktivitet, som kunne skade ECBs
finansielle interesser.
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. Udvalget har ikke modtaget klager fra ansatte i ECB over en for ham/hende skadelig
handling eller undladelse, som Direktoratet for Intern Revision har foretaget som led
1 gennemforelsen af de aktiviteter, der er omhandlet i Den Europ@iske Centralbanks
afgorelse om bekampelse af svig (ECB/1999/5).

For s& vidt angar overholdelsen af ECBs relevante interne standarder og/eller
adferdskodekser finder Udvalget det hensigtsmassigt isar at fremhave folgende forhold:

At fremme overholdelsen af standarder og kodekser skal ses som en kontinuerlig proces.

Udvalget har gjort sig en del overvejelser om dette spergsmal. ECB, herunder Direktoratet
for Intern Revision, har tydeligvis sogt at skabe en holdning, som fremmer streng
iagttagelse af de standarder og kodekser, som ECB har opstillet. Det er almindeligt
anerkendt, at indferelsen af standarder og kodekser ikke i sig selv er en garanti for, at de
sporgsmél eller problemer, som standarderne eller kodekserne omhandler, automatisk
loses, forebygges eller undgés. Konsekvent overholdelse af standarder og kodekser anses
for at vere afgerende for at bevare tilliden til de finansielle institutioners funktion og
integritet 1 almindelighed. Manglende konsekvens kan umuliggere en effektiv
risikostyring. Endvidere kan regler, der overfladisk betragtet ikke synes at vare afgerende
for mélsatningen for overholdelsen af standarder og kodekser, sommetider blive tilsidesat,
hvis deres betydning ikke forstds fuldt ud. Det er naturligvis afgerende, at der pa alle
niveauer i ECB er fuld forstéelse for den holdning, som ligger til grund for standarderne og
kodekserne, samt deres betydning. En manglende felles forstaelse kan fore til uensartet
handhavelse eller iagttagelse. ECB har uden tvivl veret bevidst om dette og har med sin
holdning forsegt at g videre end blot at opstille standarder og adfaerdskodekser.

Udvalget hilser 1 den forbindelse velkommen, at der i1 lgbet af 2001 er udpeget en etisk
raddgiver, som har til opgave at vejlede de ansatte i spergsmdl, som matte opstd i
forbindelse med overholdelsen af standarder og kodekser og de dermed forbundne etiske
sporgsmél. Udvalgets medlemmer har under et mede med den etiske rddgiver dreftet hans
rolle og opgaver.

Efter at have overvejet muligheden for at indfere yderligere foranstaltninger, der skal
fremme overholdelsen af standarder og kodekser, har Udvalget indledt dreftelser med
Direktoratet for Intern Revision med henblik pd i de kommende méneder at overveje,
hvorvidt det vil vaere hensigtsmassigt at indfere yderligere sddanne foranstaltninger til
fremme af overholdelsen af standarder og kodekser, idet der tages hensyn til
internationalt anerkendt praksis pda omrédet. Denne praksis anerkender verdien af
saddanne foranstaltninger, ogsd selv om der ikke skulle vere nevneverdige problemer pé
omréadet.

I lobet af 2001 er der som ventet i arsrapporten for 2000 blevet indfert regler for
direktionsmedlemmernes officielle reprasentationsudgifter, udgifter til forretningsrejser og
omkostninger i forbindelse med telekommunikation samt tilherende proceduremassige
retningslinjer. Dette har vist sig at vare et positivt skridt. Disse omkostninger og udgifter
er blevet gennemgaet af Direktoratet for Intern Revision, som har stillet alle oplysninger til
Udvalgets disposition. I lyset af direktoratets beretning, de hidtidige praktiske erfaringer og
den nuvarende anvendelse af de nye regler og procedurer anbefales det, at der indferes
yderligere foranstaltninger for at forbedre deres effektive anvendelse.

Udvalget giver sin fulde stotte og tilslutning til alle de anbefalinger, som Direktoratet
for Intern Revision har fremlagt 1 sin beretning, og kommer desuden med sine egne
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anbefalinger. Udvalget mener isar, at det nu vil vaere hensigtsmessigt, at den komité,
som er oprettet i henhold til artikel 11.3 i Statutten for ECB', gennemgér reglerne og de
tilherende proceduremassige retningslinjer pd baggrund af beretningen, séledes at de
om nedvendigt kan blive praciseret og/eller udvidet. Udvalget anbefaler ligeledes
Direktoratet for Intern Revision, at direktoratet pa grund af det manglende system med
to underskrifter skal sikre, at fuldstendig og nejagtig dokumentation til enhver tid er
tilgeengelig 1 overensstemmelse med artikel 6 1 reglerne. I den forbindelse finder
Udvalget, at det er vigtigt at styrke den interne kontrol, som anvendes i henhold til
disse regler og retningslinjer. Udvalget mener ligeledes, at det vil vare bedst, at
kontrollen pa& dette niveau foregdr i en serlig afdeling, som kun behandler
budgetsporgsmal, fremfor 1 en afdeling, som ogsd udferer administrative dag-til-dag
opgaver.

ECB mangler fortsat at formulere og anvende sarlige regler for det fysiske lager og
erhvervelse af aktiver. Udvalget har anbefalet, at lageret af ”fortroligt materiale” prioriteres
hgjest. En oversigt over personer med adgang til sidant materiale ber desuden jevnligt
gennemgds og opdateres 1 overensstemmelse med princippet om bedste praksis. Det er
ligeledes vigtigt, at der bliver lavet en opgerelse over IT-udstyr.

Udvalget har modtaget rapporter med informationer om interne og eksterne ’firewalls”,
som er installeret for at muliggere en sikker datakommunikation savel internt i ECB som
med verden udenfor, og om tilknyttede procedurer. Udvalget bemerker, at der som led 1 en
lobende proces er yderligere initiativer pd vej, der skal styrke procedurerne vedrerende
afsendelse af almindelige e-mail.

ECBs Personaleudvalg har henvendt sig til Udvalget for at {4 afklaret, hvordan de ansatte
kan rette fortrolige henvendelser til Udvalget, og hvilke procedurer Udvalget agter at
indfere for at behandle disse henvendelser. Som svar pé Personaleudvalgets henvendelse
patenker Udvalget at udarbejde en skrivelse med praktiske oplysninger om, hvorledes
Udvalget vil behandle sddanne fortrolige henvendelser og frem for alt, hvilke hensyn der
vil blive taget i forbindelse med disse fortrolige henvendelser.

Sammenfatning

I sin forste arsrapport, som blev offentliggjort i 2001, glaedede Udvalget sig over, at der
kontinuerligt blev indfert interne procedurer og kontrolforanstaltninger til forebyggelse af
svig. Denne proces er fortsat. Udvalget er tilfreds med den made, hvorpa ECB behandler
og klarer disse sporgsméil. Udvalget fortsetter med at gennemgéd og kontrollere disse
procedurer og kontrolforanstaltninger og overvejer som allerede nevnt, hvordan de
eventuelt kan forbedres.

Direktoratet for Intern Revision har spillet en afgerende rolle i forbindelse med
sporgsmélet om overholdelse af standarder og kodekser. Betydningen af Direktoratets
direkte eller indirekte deltagelse i alle spergsmél vedrerende kontrolforanstaltninger og
standarder ber ikke undervurderes.

Direktoratet for Intern Revision har i lgbet af det seneste &r samarbejdet fuldt ud med
Udvalget om gennemforelsen af Udvalgets aktiviteter og stillet al forneden information og
dokumentation til Udvalgets radighed. Udvalget har ogsa modtaget fuld opbakning og

! Statutten for Det Europaiske System af Centralbanker og for Den Europ@iske Centralbank (Protokol 18)



hjelp fra de ansatte 1 ECBs ovrige afdelinger, som Udvalget har medt for at drofte
spergsmal af relevans for Udvalgets aktiviteter.

14. marts 2002
John L. Murray
Formand for Udvalget

Maria Schaumayer Erik Ernst Nordholt
Udvalgsmedlem Udvalgsmedlem



